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KOMMUN 2021-05-12 Pae KS 7.
Gun T6rnblad
Sambhillsbyggnadschef
0221-25284 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Avtal om fastighetsreglering med Svenska
Stalbyggen Malardalen AB

Sammanfattning

Svenska Stalbyggen Milardalen AB har stillt en f6rfrigan om att fa forvirva en del av
omkringliggande mark i anslutning till deras fastighet Sjotullen 1:9. Mark som i
gillande detaljplan ir industrimark. Férvirvet vill de géra for att kunna tillgodose
deras hyresgist, Tibnor AB’s efterfrigan pa mera ytor.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa Samhillsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund

Vid upprittande av detaljplan for del av Sjétullen 1:2 med flera, 2019 sa indrades
anvindningen pi marken i anslutning till fastigheten Sjétullen 1:9 frin gatumark till
kvartersmark. Delar av aktuellt omride ir idag utarrenderat till Svenska Stilbyggen
Milardalen AB som dger fastigheten Sj6tullen 1:9. Svenska Stalbyggen Mirardalen AB
onskar nu férvirva marken i enlighet med gillande detaljplan fér att kunna tillgodose
deras hyresgist, Tibnor AB’s behov av mer ytor.

Konsekvenser

Markf6rsiljningen sker genom fastighetsreglering vilket innebir att markomridena
6verfors i en lantmaiteriforrittning. Aganderéitten overgir efter att forrittningen
avslutats men képaren fir ta marken i ansprak efter att 6verenskommelserna
undertecknats av bada parter. Markomridet som siljs ir cirka 6200 kvm och féreslas
siljas for 100 kronor per kvadratmeter.

Foérvaltningens standpunkt

Utfrin att aktuellt omride 4r planlagt som kvartersmark industri sa stiller sig
Samhillsbyggnadsforvaltningen positiva till en forsiljning av marken enligt upprittat
avtal om fastighetsreglering.



s KOPINGS Tjinsteskrivelse 2(2)
KOMMUN 2021-05-12

Gun Tornblad

Samhillsbyggnadschef

0221-25284 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslir kommunstyrelsens arbetsutskott beslhuta

att  godkinna avtal om fastighetsreglering

Bilagor
Avtal om fastighetsreglering med Svenska Stilbyggen Milardalen AB

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
éa/tw%(ﬁvhiu/dz

Gun Té6rnblad
Samhillsbyggnadschef
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KOPINGS 12
KOMMUN 2021-04-20 Dnr KS 2021/98

Avtal om fastighetsreglering

Mellan nedanstiende parter tréiffas foljande 6verenskommelse om fastighetsreglering.

Parter

Ko6pings kommun Otrg.nr. 212000-2114
731 32 Koping, nedan kallad Siljaren

Asare av : Kaping Sjitullen 1:1 och Kaping Sjitullen 1:2.

Svenska Stilbyggen Milardalen Ab Org.nr. 556664-9884
Moravigen 29
167 75 Bromma, nedan kallad Képaren

Agare av : Fastigheten Kiping Sjstullen 1:9.

Atgird

Del av fastigheten Képing Sjotullen 1:1 samt del av fastigheten Képing Sj6tullen 1:2
ska genom fastighetsreglering tillféras fastigheten Képing Sjétullen 1:9 .

§ 1 Markoéverlatelse

Siljaren éverlater till Képaren del av Képing Sjétullen 1:1 samt del av Képing
Sj6tullen 1:2. Markomradets ungefirliga lige markeras med 16d grénslinje i bilaga 1
och ska genom fastighetsreglering tillféras fastigheten Képing Sjétullen 1:9.
Markomridet som ska 6verféras omfattar cirka 6200 kvm.

Markomridet utgér i gillande detaljplan mark for industri (PL 367 Del av Sjotullen
1:2 m.fL.).

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Kopings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Kristinelundsviigen 4 samhallsbygenad@koping.se
www.koping.sc
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§ 2 Ersattning

F6r markéverlitelsen betalar Képaren en ersittning till Siljaren omy;

100 kr/kvm.

Ersittningen ska betalas, enligt faktura utstilld av Siljaren, senast 10 bankdagar

efter att Lanumiterimyndigheten meddelat lagakraftvunnet beslut.

Exalt areal faststills i lantmiiteriférrittning.

§ 3 Tilltrade

Formellt tilltride sker nir forriittningen vunnit laga kraft, men parterna ir dverens

om att markomridet fir tas i ansprik pa egen risk, direkt efter undertecknandet av

denna éverenskommelse.

§ 4 Lantmiterif6rrittning

Siljaren ansoker om fastighetsreglering och Képaren bitriider ansékan genom

undertecknande av detta avtal. Forrittningskostnaderna betalas av Képaren.

Detta avtal har upprittats i tre likalydande exemplar, varav parterna tagit varsitt och

det tredje tillsints Lantmiteriet.

Kopingden / 2021

For Siljaren

Gun Térnblad
Sambhiillsbyggnadschef

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef

MMLY .den 30/9 2021

For Koéparen

f—

Hans Lindbohm

Bilagor:

1. Markomride

Samhaéllsbyggnadsftrvaltningen Markenheten
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KOPINGS

Tjansteskrivelse % \ é’) t

2021-05-12 i Q
KOMMUN L0 Kb ;
Gun Térnblad
Sambhillsbyggnadschef
0221-25284 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Overenskommelse om fastighetsreglering
med Méller Fastigheter Forséljaren 3 AB samt
med Trophi Képing AB

Sammanfattning

Kopings kommun har fitt mojlighet att forvirva del av Koping Férsiljaren 3 av
Moller Fastigheter Forsiljaren 3 AB samt del av Képing Forsiljaren 2 av Trophi
Koping AB. Detta i linje med den nyligen framtagen detaljplan (PL 414) som
mojliggdr en ny trafiklésning i forma av en cirkulationsplats pa Ringvigen vid infarten
till handelsomridet BigInn. Férhandlingarna har landat 1 en 6verenskommelse och
ans6kan om fastighetsreglering med varje fastighetsigare dir kommunen far forvirva
ca 310 kvadratmeter mark av Moller Fastigheter Férsiljaren 3 AB och ca 10
kvadratmeter mark av Trophi Képing AB. Mark som i detaljplanen ir utlagd som
allmin plats, gata.

Arendets beredning

Samhillsbyggnadsforvaltningen har férhandlat med Méller Fastigheter Forsiljaren 3
AB som dgare av fastigheten Képing Forsiljaren 3 samt med Trophi Képing AB som
dgare av Koping Forsiljaren 2.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsforvaltningen har arbetat fram en detaljplan (PL 414) fér att
mojliggdra for en ny trafiklésning i forma av en cirkulationsplats p4 Ringvigen vid
infarten till handelsomridet Biglnn.

I detaljplanen ir delar av Férsiljaren 2 och 3 utlagd som allmin plats, gata och de
delarna beh6ver Kopings kommun férvirva for att kunna genomféra byggnationen av
en ny cirkulationsplats.

Konsekvenser

For att kunna genomfora byggnationen av cirkulationsplatsen behéver Képings
kommun f6rvirva ett omride pa ca 310 kvadratmeter av Méller Fastigheter
Forsiljaren 3 AB samt ca 10 kvadratmeter mark av Trophi Képing AB. Detta i linje
med gillande detaljplan (PL 414). Omridenas exakta storlek faststills vid
lantmiteriférrittning och enligt 6verenskommelserna ska kommunen erligga 150
kronor per kvadratmeter till Méller Fastigheter Férsiljaren 3 AB och 125 kronor per
kvadratmeter till Trophi Képing AB.



i KOPINGS Tjinsteskrivelse 2(2)
KOMMUN 2021-05-12

Gun Térnblad

Samhillsbyggnadschef

0221-25284 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Férvaltningens standpunkt

Det omriden som kommunen f6reslas forvirva ir visentliga for att kunna genomfora
byggandet av cirkulationsplatsen och Samhillsbyggnadsfrvaltningen ser dirfor
positivt pa att éverenskommelserna nu finns framme. Exrsittningen f6r markomridena
bedéms vara marknadsmissiga.

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslir kommunstyrelsens arbetsutskott besluta

att godkinna 6verenskommelse och ansékan om fastighetsreglering avseende del av
Forsiljaren 3 1 Képings kommun

att godkinna 6verenskommelse och ansékan om fastighetsreglering avseende del av
Forsiljaren 2 och Str6 4:3 1 Kopings kommun

Bilagor
Overenskommelse och ansékan om fastighetsreglering avseende del av Férsiljaren 3 i
Kopings kommun.

Overenskommelse och ansékan om fastighetsreglering avseende del av Forsiljaren 2
och Str6 4:3 1 Képings kommun.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

b&XM‘MJ

Gun Térnblad
Samhillsbyggnadschef



OVERENSKOMMELSE OCH ANSOKAN OM
FASTIGHETSREGLERING

avseende del av Forsiljaren 2 och Stré 4:3
i Kopings kommun.

Mellan K&pings kommun, Org. Nr. 212000-2114, nedan kallad Kommunen,
Trophi Képing AB (556664-7581), sd som lagfarna dgare till Férsiljaren 2, nedan
kallade Forsiljaren 2.

1.Bakgrund och syfte
For omradet 4r en ny detaljplan under framtagande. [ detaljplanen #r delar av
Forséljaren 2 utlagd som allmén plats, gata.

Kommunen har for avsikt att genom VME (Vistra Mélardalens
Energi&Miljo) genomfdra byggnation av ny cirkulation i korsningen mot
Ringvigen, vilken delvis berér markomrade inom Forsiljaren 2.

Parterna dr 6verens om att genom undertecknande av denna 6verenskommelse
gemensamt ansdka om fastighetsreglering hos Lantméteriet enligt yrkanden
nedan.

2.Markoverlatelser och yrkanden

Undertecknade parter dr 6verens om och yrkar att fastighetsreglering ska ske sé att
omréde av fastigheten Férséljaren 2 §verfors till den kommunzgda fastigheten
Str6 4:3. Omradena har markerats pé bifogad karta, Bilaga 1. Parterna r &verens
om att de 6verlatna omradenas exakta areal och avgrinsning faststills i samband
med lantmiterifSrréttningen och ska folja bestimmelserna i den for omradet
kommande detaljplanen, vilken 4r under framtagande.

Kommunen ska betala 125 kronor per kvadratmeter i erséttning till
Forséljaren 2 for den mark som Kommunen genom lantméteriforrdttning
erhéller fran Forsiljaren 2.

3.Ersittning
Erséttningen enligt ovan ska betalas innan lantméteriforrittningen avslutas.

4.Tilltrdde

Formellt tilltrdde sker nér forrattningen vunnit laga kraft, men parterna 4r 6verens
om att markomradena far tas i ansprék direkt efter bada parters undertecknande av
denna Gverenskommelse.

S.Kostnader och intikter

K&pings kommun betalar forrittningskostnaderna inklusive kostnad for
omprdvningsforrittning av Forsiljaren GA:1 om Lantméteriet s& finner o
nédvéndigt till foljd av fastighetsregleringen. 4



6.Skick

Parterna forklarar sig godta det §verldtna markomradets skick och med bindande
verkan avsta fran alla ansprak mot den andre parten p.g.a. fel eller brister i det
overlatna markomradet.

7.Lantmiteriforrittning

Kommunen anstker om lantméterif6rréttning enligt denna Gverenskommelse.
Forséljaren 2 bitrdder ansékan genom underskrift av denna
dverenskommelse. Kommunen betalar forrittningskostnaderna samt bekostar
griansutsittning pa plats. Kopia av de slutliga forrittningshandlingarna ska
skickas till bada parter.

8. Gemensamhetsanliggning och ledningsritt

Fastigheterna i omradet 4r anslutna till det kommunala nitet for vatten och
avlopp. Del av Forsiljaren GA:1 &r beldgen pa mark som berdrs av
foreliggande 6verenskommelse om fastighetsreglering. I det fall det ar
nddvéndigt att omprova forsiljaren GA:1 skall detta ske i anslutning till
fastighetsregleringen.

9.0verenskommelsens giltighet

Denna dverenskommelse &r bindande endast under f6rutséttning att
dverenskommelsen godkénns av behdrig instans inom kommunen genom
beslut som vinner laga kraft samt att detaljplan for omradet antas genom
beslut som vinner laga kraft.

Denna dverenskommelse har upprittats i tre likalydande exemplar varav parterna
tar var sitt samt ett exemplar insénds till Lantmateriet.

Ké6ping den Képingden < 3 /"’( - 21

KOPINGS KOMMUN Trophi Képing AB

Gun Té6rnblad
Samhaéllsbyggnadschef

..............................

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef



Bilaga 1

Férsiljaren 2

Del av Férs4ljaren 2 (Gréin yta)
planldggs som allman plats och
fastighelsregleras in i Strb 4:3.




OVERENSKOMMELSE OCH ANSOKAN OM
FASTIGHETSREGLERING

avseende del av Forsiljaren 3 i Kopings kommun.

Mellan K6pings kommun, Org. Nr. 212000-2114, nedan kallad Kommunen och
Mbller Fastigheter Forsdljaren 3 AB (559284-4806), sa som lagfaren #dgare till
Forséljaren 3, nedan kallade Férsdiljaren 3.

1.Bakgrund och syfte

For del av omradet &r en ny detaljplan antagen, PL 414. I detaljplanen 4r delar
av Forséljaren 3 utlagd som allmén plats, gata. Kommunen har for avsikt att
genom VME (Vistra Mélardalens Energi&Milj6) genomfora byggnation av
ny cirkulation i korsningen mot Ringvégen, vilken delvis berér markomrade
inom Forséljaren 3.

Parterna dr 6verens om att genom undertecknande av denna 6verenskommelse
gemensamt ans6ka om fastighetsreglering hos Lantmiteriet enligt yrkanden
nedan.

2.Markoverlatelser och yrkanden

Undertecknade parter &r verens om och yrkar att fastighetsreglering ska ske s4 att
omrdde av fastigheten Forsiljaren 3, (vilket &r planlagt som allmén plats) Sverfors
till den kommunégda fastigheten Strd 4:3. Omrédet har rodskrafferats pa bifogad
karta, Bilaga 1. Parterna dr verens om att det Sverldtna omradets exakta areal och
avgrinsning faststélls i samband med lantméterifSrrittningen och ska f5lja
bestimmelserna i géllande detaljplan.

3.Ersittning

Kommunen ska betala 150 kronor per kvadratmeter i ersittning till
Forséljaren 3 for den mark som Kommunen genom lantmaéteriforrittning
erhéller fran Forsdljaren 3.

Ersittningen enligt ovan ska betalas innan lantméteriforrdttningen avslutas.

4.Tilltrade

Formellt tilltrade sker nér forréttningen vunnit laga kraft, men parterna dr 6verens
om att markomréadena fér tas i ansprék direkt efter bada parters undertecknande av
denna dverenskommelse.

S.Kostnader och intikter

Ko6pings kommun betalar forrittningskostnaderna inklusive kostnad for
omprdvningsforrattning av Forsdljaren GA:1 om Lantméteriet sé finner
nddvandigt till f6ljd av fastighetsregleringarna.

6.Skick

Parterna forklarar sig godta det 6verlatna markomrédets skick och med bindande
verkan avsté frén alla ansprdk mot den andre parten p.g.a. fel eller brister i det
overlatna markomradet.



7.Lantmiteriforrittning

Kommunen anséker om lantméteriforrittning enligt denna Gverenskommelse.
Forsdljaren 3 bitridder ansékan genom underskrift av denna
dverenskommelse. Kommunen betalar forrattningskostnaderna samt bekostar
grinsutséttning pa plats. Kopia av de slutliga forréattningshandlingarna ska
skickas till bada parter.

8. Gemensamhetsanliggning

Fastigheterna i omradet dr anslutna till det kommunala nitet for vatten och
avlopp. Del av Forsiljaren GA:1 &r beldgen p& mark som berdrs av
foreliggande overenskommelse om fastighetsreglering. I det fall det &r
nddvéndigt att ompréva forsiljaren GA:1 skall detta ske i anslutning till
fastighetsregleringen.

9.0verenskommelsens giltighet

Denna 6verenskommelse 4r bindande endast under forutsittning att
dverenskommelsen godkdnns av behdrig instans inom kommunen genom
beslut som vinner laga kraft.

Denna dverenskommelse har upprittats i tre likalydande exemplar varav parterna
tar var sitt samt ett exemplar insédnds till Lantmiteriet.

Eipitg den covssarees ™ 0000 sssssssse s (-3 A—

KOPINGS KOMMUN Oller Fas('?h ef)Forséljaren 3 AB
Gun Tornblad '

Samhaéllsbyggnadschef

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef



Bilaga 1
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Del av Forséljaren 3 4r planlagd som allmén plats (rodskrafferad yta) och ska
fastighetsregleras in i Stro 4:3



Gun Tornblad
Sambhillsbyggnadschef

. KOPINGS Tjansteskrivelse
KOMMUN 2021-05-12 KS 7
0221-25284 Kommunstyrelsen

gun.tomblad@koping.se

Overenskommelse om fastighetsreglering
med Moller Fastigheter Férsaljaren 3 AB

Sammanfattning

Kopings kommun har fitt mojlighet att férvirva del av fastigheten Koping Forsiljaren
3 av Moller Fastigheter Forsiljaren 3 AB. Ett férvirv ger kommunen méjlighet att
utveckla handelsomridet i enlighet med rekommendationerna i oversiktsplanen och
dirmed pa sikt tillgingliggtra omridet Marieberg strax norr Biglnn-omridet.

Arendets beredning
Sambhillsbyggnadsférvaltningen har férhandlat med Méller Fastigheter Forsiljaren 3
AB som #dgare av fastigheten Ko6ping Forsiljaren 3.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har nyligen tagit beslut om att férvirva del a fastigheten Képing
Forsiljaren 2 av Tropy i Koping AB. Detta f6r att ge kommunen ridighet éver delar
av Biglnn-omradet och en méjlighet att utveckla handelsplatsen. Som en fortsittning
av detta har nu kommunen 4ven fitt méjlighet att forvirva del av Képing Férsiljaren
3, den del som idag ir infartsvig till omridet.

Konsekvenser

Ett f6rvirv av denna mark tillsammans med tidigare f6rvirv av delar av Forsiljaren 2
ger kommunen stor ridighet att utveckla denna del av Biglnn-omridet. Méjligheten
att ta fram en helhetslosning avseende handelsetableringar, trafikrérelser och logistik
inom omridet samt att tillgingligg6ra det i 6versiktsplanen utpekade omradet
Marieberg ir stor.

Omradets exakta storlek, ca 820 m2 faststills vid lantmiterif6rrittning och enligt
6verenskommelsen ska kommunen etligga 150 kronor per kvadratmeter.

Fdrvaltningens standpunkt
Samhillsbyggnadsférvaltningen ser positivt pa 6verenskommelsen och bedémer att
ersittningen 4r marknadsmissig.

Forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsférvaltningen foreslir kommunstyrelsens arbetsutskott besluta;

att godkinna 6verenskommelse och ansékan om fastighetsteglering avseende del av
Forsiljaren 3 1 Kopings kommun



A KOPINGS Tjansteskrivelse
KOMMUN 2021-05-12

2(2)

Gun Tornblad
Sambhillsbyggnadschef
0221-25284 Kommunstyrelsen

gun.tornblad @koping.se

Bilagor
Overenskommelse och ansokan om fastighetsreglering avseende del av Forsiljaren 3 1
Kopings kommun.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

%{HWM

Gun Tornblad
Sambhillsbyggnadschef



OVERENSKOMMELSE OCH ANSOKAN OM
FASTIGHETSREGLERING

avseende del av Forsiljaren 3 i Kopings kommun.

Mellan K&pings kommun, Org. Nr. 212000-2114, nedan kallad Kemmunen och
Moller Fastigheter Forsiljaren 3 AB (559284-4806), sé som lagfaren dgare till
Forsdljaren 3, nedan kallade Forsdljaren 3.

1.Bakgrund och syfte

Kommunen har tecknat avtal om forvéry av del av Forséljaren 2, norr om
Forsdljaren 3. Kommunen har for avsikt att fastighetsreglera in del av
Forséljaren 3 i den forvirvade delen av Forséljaren 2.

Parterna dr 6verens om att genom undertecknande av denna 6verenskommelse
gemensamt anstka om fastighetsreglering hos Lantmateriet enligt yrkanden
nedan.

2.Markéverlatelser och yrkanden

Undertecknade parter 4r 6verens om och yrkar att fastighetsreglering ska ske sa att
omrade med ca 7,5 meters bredd av fastigheten Forséljaren 3, dverfors till den del
av Forsiljaren 2 vilken K&pings kommun genom kdpekontrakt forvarvat. Omréadet
som ska foras till del av Forséljaren 2 4r inringat med rdd linje pa bifogad karta,
Bilaga 1. Parterna dr 6verens om att det 6verldtna omradets exakta areal och
avgransning faststills i samband med lantmiterif6rrattningen och ska félja
bestdmmelserna i géllande detaljplan.

3.Ersittning

Kommunen ska betala 150 kronor per kvadratmeter i erséttning till
Forsiljaren 3 for den mark som Kommunen genom lantméteriforréattning
erhéller fran Forsiljaren 3.

Erséttningen enligt ovan ska betalas innan lantméteriforrattningen avslutas.

4.Tilltride
Tilltrdade sker nér erséttning &r erlagd och forrattningen vunnit laga kraft.

5.Kostnader och intikter

Ko6pings kommun betalar forrdttningskostnaderna inklusive kostnad for
omprdvningsforrittning av Forsiljaren GA:1 om Lantméteriet s finner
nodvéndigt till foljd av fastighetsregleringarna.

6.Skick

Parterna forklarar sig godta det 6verlatna markomradets skick och med bindande
verkan avsta fran alla ansprék mot den andre parten p.g.a. fel eller brister i det
overlatna markomradet.



7.Lantmiteriforriattning

Kommunen anséker om lantméteriforrittning enligt denna 6verenskommelse.
Forséljaren 3 bitrdder ansékan genom underskrift av denna
dverenskommelse. Kommunen betalar forréttningskostnaderna samt bekostar
grinsutsittning pé plats. Kopia av de slutliga forrittningshandlingarna ska
skickas till bada parter.

8. Gemensamhetsanliggning

Fastigheterna i omradet #r anslutna till det kommunala nétet for vatten och
avlopp. Del av Forséljaren GA:1 dr beldgen pa mark som berdrs av
foreliggande dverenskommelse om fastighetsreglering. I det fall det &r
nodvéndigt att ompréva forsiljaren GA:1 skall detta ske i anslutning till
fastighetsregleringen.

9.0verenskommelsens giltighet

Denna 6verenskommelse dr bindande endast under forutsittning att
overenskommelsen godkinns av behdrig instans inom kommunen genom
beslut som vinner laga kraft.

Denna &verenskommelse har upprittats i tre likalydande exemplar varav parterna
tar var sitt samt ett exemplar insénds till Lantmaéteriet.

Képingden............ .. (4 [ o R

KOPINGS KOMMUN

Gun To6rnblad
Samhéllsbyggnadschef

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef
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Omréde av Forsiljaren 3 som ska foras till del av Férséljaren 2 dr inringat med
rdd linje i kartbilden ovan.



5 KOPINGS Tjansteskrivelse
KOMMUN 2021-05-17 Dar .
Gun Térnblad
Sambhillsbyggnadschef
0221-252 84 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Reservation, del av Reparatéren 6 vid
Kramstagatan i Képing

Sammanfattning

Inom detaljplanerna fér ”del av Nibble industriomride vid Kramstagatan” och “del av
Str6 4:2 handels- och verksamhetsomride vid Ringvigen”, tillits handel, kontor och
smiéindustri. Samhillsbyggnadsforvaltningen f6reslir att del av fastigheten Képing
Reparatéren 6 om ca 9352 kvm (se kartbilaga nedan), reserveras for Fraiman AB
(559310-4002).

Arendets beredning
Arendet har beretts av Samhillsbyggnadsférvaltningen.

Bakgrund

Fraiman AB ir ett familjeforetag etablerat i Bilsta med cirka 50 anstillda. Foretagets
huvudverksamhet 4r tvitt av hotell- och restaurangtextilier. Fraimans tvitt dr
Svanenmirkt och har dirmed hoga miljokrav stillda mot sig. Man anvinder bland
annat endast godkinda kemikalier och arbetar kontinuerligt med att effektivisera
dtercirkulationen av tvittvatten fOr att minska vattenitgingen si mycket som mojligt
per kilo tvitt.

Foretaget startades av Carlos Rojas ar 1992 och drivs idag av hans tvé séner, Denny
och Ronny Fraiman. I dagsliget har foretaget vuxit ur sina lokaler i Balsta och har for
avsikt att expandera sin verksamhet visterut. Képing har ritt geografiskt lige och
nirheten till E18 ir viktigt f6r foretagets transporter till och fran kund.

Konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna f6r Képings kommun vid en eventuell férsiljning blir
1 form av forsiljningsintikter. Om foretaget fir mojlighet att etablera sig i Koping
riknar man med att anstilla upp till 100 personer. Detta leder till 6kade skatteintikter
f6r kommunen.

Reservationen innebir att markreserven av planlagd verksamhetsyta i skyltlige efter
E18 minskar.

Reservationen ger Fraiman AB méjlighet att under en period av sex manader vidare
undersdka mojligheterna att genomfora byggprojektet. Képekontrakt tecknas pa
sedvanliga villkor nir forutsittningarna avseende bygglov, finansiering etc. klarlagts
och godkints av kommunen. Som en konsekvens av att byggnaden hamnar mitt i
blickfanget Entré Koping soderifrin, si kommer krav p4 gestaltning av byggnaden att
stillas.

Etableringen innebir 6kat antal transporter med tung trafik till och frin omridet.
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Gun To6rnblad

Samhillsbyggnadschef
0221-252 84 Kommunstyrelsen

gun.tornblad@koping.se

Forvaltningens standpunkt
Sambhillsbyggnadsférvaltningen ir positiva till den méjliga etableringen i omridet.
Den samlade bedomningen ir att den planerade verksamheten stimmer 6verens med

detaljplanerna och gagnar smiindustriomridet som helhet. Krav p4 utformning och
gestaltning kommer att stillas da byggnaden hamnar mitt i entréliget Koping
soderifran.

Karta over fastigheten Reparatiren 6 och foreslagen reservation markerad i svart

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsférvaltningen foreslir kommunstyrelsen besluta

att godkinna reservationen av del av fastigheten Reparatéren 6, till Fraiman AB
org.nr. 559310-4002.

Bilagor
Reservation daterad 2021-05-17

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

whil

Gun Térnblad
Samhillsbyggnadschef
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KOPINGS

Reservation 12

KOMMUN 2021-05-17 Dnr KS 2021/132
Pernilla Norberg Fraiman AB
Markforvaltare Skoldvigen 6
0221-253 56 _ 746 50 Balsta
pernilla.norberg@koping.se

Reservation, del av fastigheten Reparatéren 6

Reservation

K&pings kommun reserverar del av fastigheten Reparatéren 6, om ca 9352 kvm, 1
Kopings kommun (se svartmarkerad yta i kartbilaga) t.o.m. 2021-12-01 fér Fraiman
AB (559310-4002). Forlingning kan medges om godtagbara skil kan pavisas.

Fullféljd genom kép

Reservationen fullf6ljs genom tecknande av képekontrakt dir markpriset 4r 100
kr/kvm exklusive planavgifter och anslutningsavgifter, t.ex. avseende VA, el, fiber och
fjarrvirme, vilka bekostas av koparen.

Villkor f6r reservation och kép
Reservationsavgiften dr 10 000 kr och dras av pa képeskillingen vid képets fullbordan.
Skulle képet inte genomféras, aterbetalas inte reservationsavgiften.

Tecknande av képekontrakt giller under férutsittning att beslut fattas av behorig
kommunal instans.

Képekontrakt tecknas endast med bolag inklusive féretridare som kan pévisa
finansiering for aktuellt projekt samt ir utan belastningar i form av skatteskulder eller
liknande. Sedvanlig kreditprévning kan komma att goras.

Innan képekontrakt slutgiltigt tecknas ska bygglovhandlingar ha arbetats fram och
godkints av kommunen. Krav pi utformning och gestaltning av byggnaderna kommer
att stillas da dessa etableras 1 Kopings entrélige.

Fastigheten ska bebyggas inom tvé ar frin det att képekontrakt och képebrev tecknats
och &verlimnats. Fastigheten far inte 6verlitas innan byggnadsskyldighet fullgjorts.

Lagfart och andra eventuella inskrivningskostnader bekostas av képaren.

I képekontrakt kan andra villkor avseende t.ex. fordréjning av dagvatten, utformning,
krav pé fjarrvirmeanslutning m.m. komma att skrivas in.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef
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Kartbilaga

Svartmarkerat omride visar reservation for Fraiman AB
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Gun Té6rnblad

Sambhillsbyggnadschef
0221-252 84 Kommunstyrelsen

gun.tornblad@koping.se

Reservation, del av Reparatéren 6 vid
Kramstagatan i Képing

Sammanfattning

Inom detaljplanerna for ”del av Nibble industriomride vid Kramstagatan” och “del av
Str6 4:2 handels- och verksamhetsomride vid Ringvigen”, tillits handel, kontor och
sméindustri. Samhillsbyggnadsforvaltningen foreslr att del av fastigheten Képing
Reparatéren 6 om ca 5953 kvm (se kartbilaga nedan), reserveras for Beity AB
(559242-5572).

Arendets betedning
Arendet har beretts av Samhillsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund

Beity AB ir ett internationellt féretag med Gver 300 anstillda. Huvudkontoret ligger i
London och féretaget har ett flertal produktionsanliggningar (kvarnar) i Europa och
Asien. Foretaget producerar mjol med olika typer av egenskaper. Exempel pa kunder
ir pizzerior och bagerier, foretaget siljer 4ven anpassade produkter for livsmedels-
industrin nir det kommer till produktion av bréd, pasta och bakverk. Det ir i
huvudsak vetemj6l som mals i Beitys kvarnar, men man maler dven majsmjol, vilket 4r
ett glutenfritt alternativ till vanligt mjél.

Di efterfrigan av foretagets produkter har 6kat markant pa den svenska marknaden
har man nu intresse av att anligga den forsta svenska kvarnen for att komma nirmare
sina kunder. Féretaget har idag en anliggning for lager och distribution i Hallsta-
hammar. Beity AB anser att K6ping har ett bra geografiskt lige med tanke pi var
foretagets kunder finns och nirheten till E18 4r dirfor viktigt for deras etablering.

Konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna fér K6pings kommun vid en eventuell férsiljning blir
1 form av f6rsiljningsintikter. Om foretaget fir mojlighet att etablera sig i Képing
riknar man med att anstilla cirka 30-60 personer. Detta leder till 6kade skatteintikter
f6r Kommunen.

Reservationen innebir att markreserven av planlagd verksamhetsyta i skyltlige efter
E18 minskar.

Reservationen ger Beity AB mojlighet att under en petiod av sex méinader vidare
underséka mojligheterna att genomféra byggprojektet. Képekontrakt tecknas pa
sedvanliga villkor nir férutsittningarna avseende bygglov, finansiering etc. klatlagts
och godkints av kommunen. Som en konsekvens av att byggnaden hamnar mitt i
blickfinget Entré Koping s6derifrin, si kommer krav pa gestaltning av byggnaden att
stillas.
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Gun Té6rnblad

Sambhillsbyggnadschef

0221-252 84 Kommunstyrelsen
gun.tornblad@koping.se

Etableringen innebir 6kat antal transporter med tung trafik till och frin omradet.

Forvaltningens standpunkt

Samhillsbyggnadsforvaltningen ir positiva till den méjliga etableringen i omradet.
Den samlade bedémningen ir att den planerade verksamheten stimmer 6verens med
detaljplanerna och gagnar smiindustriomridet som helhet. Krav p4 utformning och

gestaltning kommer att stillas di byggnaden hamnar mitt i entréliget Képing
soderifrin.

Karta iver fastigheten Reparatiren 6 och foreslagen reservation markerad i svart

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsforvaltningen foreslir kommunstyrelsen besluta

att godkinna reservationen av del av fastigheten Reparatéren 6, till Beity AB org.nr.
559242-5572.

Bilagor
Reservation daterad 2021-05-17

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

whil

Gun T6rnblad
Sambhillsbyggnadschef
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Pernilla Norberg Beity AB
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pernilla.norberg@koping.se S

Reservation, del av fastigheten Reparatéren 6

Reservation

Ké6pings kommun reserverar del av fastigheten Reparatéren 6, om ca 5953 kvm, i
Kopings kommun (se svartmarkerad yta i kartbilaga) t.o.m. 2021-12-01 for Beity AB
(559242-5572). Forlingning kan medges om godtagbara skil kan pavisas.

Fullféljd genom kép

Reservationen fullféljs genom tecknande av kopekontrakt dir markpriset 4r 100
kr/kvm exklusive planavgifter och anslutningsavgifter, t.ex. avseende VA, el, fiber och
fjarrvirme, vilka bekostas av koparen.

Villkor f6r resetvation och kép
Reservationsavgiften 4r 10 000 kr och dras av pa képeskillingen vid kopets fullbordan.
Skulle kopet inte genomféras, dterbetalas inte reservationsavgiften.

Tecknande av képekontrakt giller under férutsittning att beslut fattas av behorig
kommunal instans.

Képekontrakt tecknas endast med bolag inklusive féretridare som kan pévisa
finansiering for aktuellt projekt samt 4r utan belastningar i form av skatteskulder eller
liknande. Sedvanlig kreditprévning kan komma att goras.

Innan kopekontrakt slutgiltigt tecknas ska bygglovhandlingar ha arbetats fram och
godkints av kommunen. Krav pi utformning och gestaltning av byggnaderna kommer
att stillas dd dessa etableras i Képings entrélige.

Fastigheten ska bebyggas inom tva ér frin det att kopekontrakt och kdpebrev tecknats
och &verlimnats. Fastigheten far inte 6verlitas innan byggnadsskyldighet fullgjorts.

Lagfart och andra eventuella inskrivningskostnader bekostas av koparen.

I képekontrakt kan andra villkor avseende t.ex. f6rdrdjning av dagvatten, utformning,
krav pi fjirrvirmeanslutning m.m. komma att skrivas in.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Mikael Norman
Mark- och exploateringschef
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Pernilla Norberg Beity AB

Markforvaltare Videvigen 6

g‘zﬂi;lifoiserg@kopmg.se 13438 Hallstabammar

Kartbilaga

Svartmarkerat omréde visar reservation for Beity AB
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K9
Annelie Pettetsson, Ekonomichef
0221-251 11
annelie pettersson@koping.se
Kommunstyrelsen

Tillgénglighetsanpassning av Scheeleskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att bevilja 3.450.000 kr for att tillgénglighetsanpassa

Scheeleskolan.

Arendebeskrivning

En hemstillan har inkommit frin Utbildningsnamnden om medel for att

tillginglighetsanpassa Scheeleskolan. Bakgrunden ir att méjliggdra en rullstolsburen

sdarskoleelev.

Enligt en extern konsult som anlitats beriknas kostnaden till 3 451 000 kr.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen har medel kvar i sin investeringsteserv som kan anvindas for detta

andamal.

Hemstillan frin Utbildningsnimnden finns ocksi med som undetlag.

Kopia till
Utbildningsnamnden

Annelie Pettersson
Ekonomichef

Kommunledningsférvaltningen

Sara Schelin
Kommunchef

Kopings kommun Telefon
731 85 Koping 0221-250 00

Besdksadress
Rédhuset
Stora Torget

E-post och webb
ekonomi@koping.se
www.koping.se
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Hemstallan till kommunstyrelsen om
tillganglighetsanpassning av Scheeleskolan

Arendebeskrivning

En extern konsult har anlitats for att inventera nuvarande tillginglighet och
férutsdttningar fér rullstolsanpassning av grundsarskolan i Képings kommun.
Bakgrunden till utredningen 4r att mojliggdra f6r mottagande av en rullstolsburen
sirskoleelev pd Scheeleskolan.

Forvaltningens bedémning utifrin gillande lagstiftning dr att vi tminstone bot ha en
skola som ir tillginglighetsanpassad och darfor féresldr utbildningsforvaltningen att
utbildningsnimnden gér en hemstillan till kommunstyrelsen i Képings kommun att
utféra anpassningen av Scheeleskolan utifrin det bifogade forslaget samt ta fram
finansiering.

Arendets beredning

Den 21 april 2021 beslutade utbildningsnamnden i enlighet med atbetsutskottets
forslag, att hemstilla hos kommunstyrelsen i K&pings kommun att utfra
anpassningen av Scheeleskolan till en beriknad kostnad av 3 451 495 kt.

Bilagor

Protokollsutdrag
Tjansteskrivelse
Nettokalkyl
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KOPINGS Protokollsutdrag 1(1)
KOMMUN 2021-04-21

Utbildningsnimnden

Un § 55 Dnr 2021/563

Tillgdnglighetsanpassning, Scheeleskolan

Ekonomen féredrar drendet. Utbildningsforvaltningen har bedémt utifran géllande
lagstiftning att det 4tminstone bér finnas en skola inom kommunen som &r
tillganglighetsanpassad. Darfor foreslar utbildningsférvaltningen att
utbildningsndmnden gor en hemstillan till Kommunstyrelsen i K&pings kommun att
utfora anpassningen av Scheeleskolan utifran det bifogade forslaget samt ta fram
finansiering.

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar
att hemstilla hos kommunstyrelsen i Kopings kommun att utfora anpassningen av

Scheeleskolan till en berdknad kostnad av 3 451 495 kr.

Utdragsbestyrkande”)

Protokolljusterarnas sirw\
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KOMMUN 2021-03-31 Dar: 2021/563
Utbildningsnimnden

Hemstallan till kommunstyrelsen géallande
anpassning av lokalerna pa Scheeleskolan

Bakgrund

En extern konsult har anlitats for att inventera nuvarande tillginglighet och
férutsittningar for rullstolsanpassning av Grundsirskolan i Képings kommun.
Bakgrunden till utredningen ir att méjliggéra for mottagande av en rullstolsburen
sirskoleelev pa Scheeleskolan. Utredningen har landat i ett estimat 6ver bland annat
kostnader f6r de foreslagna (permanenta) lokalanpassningarna. Kalkylen bygger bland

annat pa rivningsarbeten, monteting av ramper etc.

Vid sidan om det f6rslag som presenterades i utredningen har férvaltningen 4ven tittat
pa alternativa mojligheter for att 16sa tillginglighetsanpassningen:

e  Att placera sirskolan 7-9 i en av vira befintliga F-6 skolor anses inte
gynnsamt f6r den ber6rda elevens utveckling och ir heller inte gorbart ur
utrymmeshinseende.

e  Att placera sirskolan 7-9 pé Karlbergsskolan eller Malmaskolan 1 Kolsva
kriver en omfattande organisatorisk forindring och bida skolorna har idag
hégre beliggning 4n Scheeleskolan.

e Att flytta alla elevens lektioner till Scheeleskolans annex bland
triningssirskoleelever ir inte méjligt och bedéms inte heller vara gynnsamt
fér den berdrda elevens utveckling. Eleven maste kunna g i sin egen klass pa
samma sitt som grundskolans elever fir tillh6ra en egen klass.

® Att bygga tillfilliga ramper och andra tillfalliga anpassningar ir méjligen
gorbart men 1 det linga loppet bedémer férvaltningen att utredningens férslag
ir den bista l6sningen dé vi fir en skola som ir tillginglighetsanpassad fér
hogstadieelever oavsett skolform.

Beddémning

Férvaltningens bedomning utifrdn gillande lagstiftning 4r att vi 4tminstone bor ha en
skola som ir tillginglighetsanpassad och dirfor foreslar utbildningsférvaltningen att
utbildningsnimnden g6r en hemstillan till kommunstyrelsen i Képings kommun

Utbildningsférvaltningen

Koépings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Nibblesbackev 17 utbildning@koping.se
www.koping.se
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att utféra anpassningen av Scheeleskolan utifrin det bifogade férslaget samt ta
fram finansiering.

Thomas Karlsson

Forvaltningschef

Utbildningsférvaltningen Maltidsenheten
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Gallande regler

Diskrimineringslagen

Enligt 1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) avses med bristande
tillginglighet att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att
sadana dtgirder for tillginglighet inte har vidtagits for att den personen ska
komma i en jimforbar situation med personer utan denna funktionsnedsittning
som ir skiliga utifran krav pa tillginglighet i lag och annan f6tfattning, och
med hinsyn till de ekonomiska och praktiska forutsittningarna, varaktigheten
och omfattningen av férhéllandet eller kontakten mellan verksamhetsutévaren

och den enskilde, samt andra omstindigheter av betydelse.

Enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen fir den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) inte diskriminera nigot barn eller nigon elev, student
eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten.

Skollagen

Enligt 3 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska det sirskilda stédet for en elev i
grundskolan ges pé det sitt och i den omfattning som behévs for att eleven ska

ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.

Utbildningsférvaltningen Maltidsenheten
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Karin Sandborgh Taylor, Kanslichef
0221-251 43
katin. taylot@koping.se
Kommunstyrelsen

Beslut om delegation att utse tf. férvaltningschef
tillika kommunchef under vid tillfallig franvaro

Forslag till beslut
1. Kommunledningsférvaltningens férvaltningschef, tillika kommunchef, ges delegation att
utse tillférordnad férvaltningschef for nimnda forvaltning, tillika kommunchef, i sitt stille
vid tillfillig beviljad frinvaro for en tid av lingst 2 ménader.

Uppdrag som tillférordnad kommunchef fir endast tilldelas annan forvaltningschef inom
Koépings kommun eller avdelningschef pi kommunledningsforvaltningen.

Arendebeskrivning

I nuvarande delegationsordning saknas delegation for forvaltningschef att utse tillférordnad
forvaltningschef, tillika kommunchef, vid tillfallig frinvaro. Nir delegation saknas ska styrelsen ta
beslut om att utse tillférordnad férvaltningschef, vilket ger ling ledtid och stor arbetsinsats dé det
inte sillan krivs raska beslut, och férordnandet endast giller enstaka dagar.
Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ger forvaltningschefen
delegation pé att besluta om tillférordnad fétvaltningschef tillika kommunchef £6r kortare perioder.

Kommunledningsforvaltningen arbetar med en stétre dversyn av samtliga nimnders
delegationsordningar, vilka kommer att komma upp for politisk beredning efter sommaren 2021.
Férslagen som ar under framtagande kommer att besté av tvd delar; En kommungemensam del
som innehiller alla de delegationer som 4r gemensamma for alla nimnder — ekonomi,
administration, personal etc., - vilka féreslds vara likalydande for samtliga nimnder. Dirtill kommer
en nimndspecifik del for respektive nimnd dir de verksamhetsspecifika delegationerna aterfinns.
Den punkt som féreslas i denna tjinsteskrivelse finns med i den kommungemensamma delen av
det kommande forslaget till delegationsordning, men di frigan ir viktig infér sommaren och
semesterperioden, foreslds den nu ga fore som ett eget drende i samtliga nimnder och styrelsen.

Sara Schelin Karin Taylor
Kommunchef Kanslichef

Kommunledningsférvaltningen

Kdpings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Barnhemsgatan 2 kommunledning@koping.se

www.koping.se
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Kopia till

Kommunledningsfdrvaltningen Kansliavdelningen
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Annelie Pettersson, Ekonomichef

0221-251 11

annelie.pettersson@koping.se Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver revisionsrapport avseende
granskning av upphandling och inkdp

Fdérslag till beslut
1. Kommunledningsférvaltningens forslag till yttrande faststills och 6vetlimnas
till revisionen.
2. Kommunledningsforvaltningen fir i uppdrag att géra en handlingsplan for att
dtgirda bristerna och aterkomma till kommunstyrelsen med en uppfoljning av
arbetet varen 2022.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av Kopings kommuns revisorer under 2020 genomfort en
granskning om kommunens upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv,
svensk lagstiftning och interna styrdokument.

Den sammanfattande bedémningen ar att inképsverksamheten i vissa avseenden inte

toljer interna styrdokument. Utifrin genomford dataanalys bedoms aven att det finns

betydande risk for att inkép i vissa fall inte sker i enlighet med gillande lagstiftning. I

granskningen konstateras vidare att kommunen endast i begransad omfattning har ett
aktivt férebyggande arbete mot mutor och jiv i samband med upphandlingar. KPMG
ser aven tydliga brister i kommunens uppfoljningsarbete.

Utifrdn granskningen limnar KPMG tolv rekommendationer till kommunen.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for inkopsprocessen i kommunen och har
utifrdn det sirskilda uppdrag som limnades i samband med budget 2021 péaborjat ett
forbittringsarbete som ligger i linje med de rekommendationer som KPMG get.

Kommunledningsférvaltningen féreslr ocksé att kommunstyrelsen beslutar om ett
sarskilt uppdrag till forvaltningen om att ta fram en handlingsplan med aktiviteter for
att dtgirda bristerna, och att 1 internkontrollplanen félja upp kontrollpunkterna som
avser inkop.

Kopia till
Kommunrevisionen i Képings kommun
Kartin Helin Lindkvist, KPMG

Annelie Pettersson Sara Schelin
Ekonomichef Kommunchef

Kommunledningsférvaltningen

Képings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Réadhuset ekonomi@koping.se
Stora Torget www.koping.se



KOPINGS KOMMUN

DocuSign Envelope ID: 592472EE-E566-4AE2-BE2C-DE33A6E87722 - .
Stadskansliet

SKRIVELSE 2021 -03- 18

KOPINGS KOMMUN B
Diaricb

DHI N7 12
S 2021/138

Kommunrevisionen

Till

Kommunstyrelsen
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Social- och arbetsmarknadsndmnden
Utbildningsndmnden
Samhillsbyggnadsndmnden

Kultur- och folkhilsondmnden

For kdinnedom
Kommunfullméktige

Granskning avseende inkop och upphandling

Kdping kommuns revisorer har genomfort en granskning av om kommunens upphandlingar och
ink6p sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen forebygger mutor och jdv i samband med upphandlingar.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte 4r inkdpsverksamheten i vissa
avseenden inte foljer interna styrdokument. Utifrén genomford dataanalys bedomer vi dven att
det finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet med géllande lagstiftning. I
granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i begrdnsad omfattning har ett aktivt
forebyggande arbete mot mutor och jav i samband med upphandlingar. Vi ser dven tydliga
brister i kommunens uppf6ljningsarbete.

I Gvrigt konstateras bland annat f5ljande i granskningen.
e Kommunstyrelsens uppsikt 6ver upphandlingsverksamheten &r ytterst begrénsad.

e Kommunens avtalsregister bedoms ha begrénsningar som forsvarar méjligheten att
sdkerstilla att ink6pen i kommunen sker via ingéngna avtal.

e Riktlinjerna for miljokrav vid upphandling bedéms ha relativt begridnsad styrande
effekt, vilket i sin tur bedoms bero pé en upplevd otydlighet betriffande vem som
ansvarar for att denna typ av uppf6ljning dger rum.

e Riktlinjerna for sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillimpas &ver huvud
taget.

Mot bakgrund av vér granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor sékerstilla att policyn mot mutor och jiv aktualiseras
i storre utstrdckning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten 6ver kommunens upphandlingsarbete.



DocuSign Envelope ID: 592472EE-E566-4AE2-BE2C-DE33A6E87722

SKRIVELSE 2(2)

Datum 2020-01-21

Kommunrevisionen

— Kommunstyrelsen bér sikerstilla att ansvarsfordelningen mellan VMKF! och kommunen
utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér implementera kontroller som syftar till att
= sdkerstilla att gransen for direktupphandling inte dverskrids
= sdkerstilla att inkpen i kommunen sker via ingdngna avtal.

— Kommunstyrelsen bor utreda om behovet av kontroll/uppfoljning kan tillgodoses genom
befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor utveckla sévél uppfoljning som utvérdering av
ingédngna avtal.

— I de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, maste berérda nimnder
sdkerstilla att uppf6ljning och utvérdering av avtalen hanteras i enlighet med kommunens
styrdokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor stélla krav pa att de tjinstepersoner inom kommunens
olika forvaltningar som ges ritt att géra inkdp/bestélla varor ska genomgé en utbildning i
LOU? och kommunens ink&psregler innan de ges en sadan ritt.

— Kommunstyrelsen bor ta initiativ till att det sker ett fortydligande av vad rollen som
representant i kommunens inkpsgrupp innebér samt att det sker en 6versyn av syftet med
och formerna for inkdpsgruppens méten.

— Kommunstyrelsen bor initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att sékerstélla att
riktlinjerna for miljokrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala kav vid upphandling
far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndgmnden maste sékerstilla att aterrapportering av
delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med géllande regler.

— Kommunens riktlinjer for direktupphandling bér kompletteras med information om nér och
av vem de faststilldes.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2021-01-13.

Kommunrevisionen dverldmnar rapporten till kommunstyrelsen och ndimnderna och begér svar
senast den 31 maj 2021 pa vilka atgérder styrelsen och nimnden har for avsikt att vidta med
anledning av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som 1&mnas i rapporten.

Svaret skickas till Karin Helin Lindkvist, KPMG, karin.helin-lindkvist@kpmg.se.

For kommunrevisionen i Képings kommun

DocuSigned by: DocuSigned by:
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Hans Andersson Bran NilS8ui -

Sammankallande i revisionen Ledamot i revisionen

1véastra Mélardalens Kommunalférbund
2 Lagen om offentlig upphandling
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Kopings kommun
Granskning avseende upphandling och inkép
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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument samt hur kommunen férebygger mutor och jév i samband med
upphandlingar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r inképsverksamheten i
vissa avseenden inte foljer interna styrdokument. Utifran genomford dataanalys
bedémer vi dven att det finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet
med géllande lagstiftning. | granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i
begrénsad omfattning har ett aktivt forebyggande arbete mot mutor och jav i samband
med upphandlingar. Vi ser dven tydliga brister i kommunens uppféljningsarbete.

| 6vrigt konstateras bland annat foljande i granskningen.

e Kommunstyrelsens uppsikt éver upphandlingsverksamheten ar ytterst
begransad.

e Kommunens avtalsregister bedéms ha begrénsningar som forsvarar
mojligheten att sakerstélla att inkdpen i kommunen sker via ingangna avtal.

e Riktlinjerna fér miljokrav vid upphandling bedéms ha relativt begrénsad
styrande effekt, vilket i sin tur bedéms bero pa en upplevd otydlighet
betraffande vem som ansvarar for att denna typ av uppféljning dger rum.

e Riktlinjerna fér sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillampas 6ver
huvud taget.

Mot bakgrund av var granskning l&mnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér sékerstélla att policyn mot mutor och jav
aktualiseras i storre utstrackning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten éver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bér sékerstélla att ansvarsfordelningen mellan VMKF' och
kommunen utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér implementera kontroller som syftar till att
- sdakerstélla att gransen for direktupphandling inte dverskrids
- sdakerstélla att inkdpen i kommunen sker via ingangna avtal.

— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppféljning kan tillgodoses
genom befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér utveckia saval uppféljning som utvardering
av ingangna avtal.

1 Véstra Malardalens Kommunalférbund
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Granskning avseende upphandling och inkép
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— | de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, maste berérda
namnder sakerstélla att uppfoljning och utvardering av avtalen hanteras i enlighet
med kommunens styrdokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna boér stélla krav pa att de tjanstepersoner inom
kommunens olika férvaltningar som ges ratt att géra inkép/bestélla varor ska
genomga en utbildning i LOU? och kommunens inkdpsregler innan de ges en sadan
ratt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fértydligande av vad rollen som
representant i kommunens inkdpsgrupp innebar samt att det sker en éversyn av
syftet med och formerna for ink6psgruppens méten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att
sakerstalla att riktlinjerna fér miljokrav vid upphandling samt riktlinjerna fér sociala
kav vid upphandling far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden maste sdkerstalla att
aterrapportering av delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med
gallande regler.

— Kommunens riktlinjer for direktupphandling bér kompletteras med information om
nar och av vem de faststalldes.

2 Lagen om offentlig upphandling
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Képings kommun
Granskning avseende upphandling och inkép

2020-12-22

Inledning/bakgrund

KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2020 ars revision.

Att inkdp gors i enlighet med géllande regelverk ska sakerstélla att anlitade
leverantérer har god affarsetik, foljer lagar och forordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur kommunens perspektiv ar det vidare viktigt att
sdkerstélla att varor, tjanster och entreprenader képs med réatt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljémassiga krav. Kommunens
inkdp och upphandlingar ska rimligtvis medverka till en marknadssituation som praglas
av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i sin tur éver tid medverkar till
affarsmassighet.

Objektivitetskravet i den offentliga férvaltningen &r tydligt i svensk lagstiftning;
verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, dvs. utan hansyn till personliga
intressen. Medborgarnas fértroende kréver att fortroendevalda och anstallda i offentlig
verksambhet inte Iater sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intressen i sina
uppdrag eller sitt arbete. Det ar darmed viktigt att bedéma och férebygga eventuella
risker fér mutor och jav i samband med upphandlingar. Likasa &r det angelaget att
ink6ép attesteras enligt géllande regler.

Revisionen gér bedémningen att det finns en risk for att det inom kommunen sker
inkdp dar det gors avsteg fran gallande lagstiftning. Bristande efterlevnad leder inte
séllan till férdyringar och/eller kvalitetsbrister.

Mot bakgrund av ovanstdende har revisorerna beslutat att granska upphandling och
inkép, med fokus pa avtalstrohet samt reglerna géllande direktupphandling.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunens upphandlingar och inkép sker i
enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Hur sker kontroll av avtals- och leverantérstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

o Vilka rutiner finns for att sékerstélla att gallande beloppsgranser beaktas vid
inkdp?

e Har enskilda inkop? féregatts av upphandling som efterlever géllande
regelverk?

3 Utifran ett riktat urval, baserat pa den typen av analys som beskrivs i projektplanens metodavsnitt, har vi
detaljgranskat ett antal inkép narmare.

3
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e Sker undertecknande av avtal i samband med inkép och upphandling i enlighet
med géllande regelverk och delegationsordning?

e Finns faststallda riktlinjer avseende mutor och jav?

e Hur beddms risken for forekomsten av mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras eventuella javsférhallanden vid upphandlingar?

Granskningen omfattar inkép gjorda inom Képings kommun (primarkommunen) under
20194

Granskningen avser kommunstyrelsen i sin samordnande roll, men omfattar all
upphandling i kommunen (primarkommunen). lakttagelser och bedémningar ror
darmed samtliga ndmnder i kommunen.

Denna férdjupade granskning utgar fran det uppdrag styrelsen och namnderna fatt av
fullmé&ktige och har utférts utifran kommunallagen och God revisionssed i kommunal
verksamhet.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
e Kommunallagen 6 kap. 6 §

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Basoverenskommelse 2019 mellan Vastra Malardalens Kommunalférbund
(VMKEF) och Képings kommun

e Upphandlings- och ink&pspolicy

e Riktlinjer fér upphandling

e Riktlinjer for direktupphandling

e Riktlinjer for miljokrav vid upphandling

e Riktlinjer for sociala krav vid upphandling

e Policy for att motverka mutor och jav bland anstéllda och fortroendevalda i
K&pings kommun och dess bolag

e Namndernas delegationsordningar

4 Granskningen avser ar 2020, men i och med att granskningen pabérjades under bérjan av &ret tjanar
ink6p gjorda under 2019 som exempel i granskningen. | sammanhanget ska namnas att kommunens
tekniska verksamheter bolagiserades arsskiftet 2018/2019. Vissa av de upphandlingar/inkép som berérs i
denna granskning avser teknisk verksamhet som numera bedrivs i bolagsform.

4
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer/avstamningar med féljande funktioner/tjanstepersoner®

o Férvaltningarnas representanter i kommunens inképsgrupp (i regel
férvaltningsekonomer)

o Forvaltningschefer®
o Chef for upphandlingsenheten, VMKF
e Granskning av inkdp genom registeranalyser (dataanalys)

Val av inkdp att granska har utgatt fran de leverantérer/betalningsmottagare som fore-
kommer i kommunens leverantérsreskontra under 2019. Uppgifterna i reskontran har
kompletterats med uppgifter fran leverantorsregistret och de olika férteckningar éver
avtalsbundna leverantérer under 2019. Aven uppgifter fran den ekonomiska
redovisningen har ingatt i granskningen.

Via analyser har vi valt ut ett urval av inkdp fran leverantérer som direktupphandiats.
Det handlar dels om inkép som gjorts inom radande beloppsgrénser dar leverantéren
inte finns fértecknad i nagot avtalsregister/motsvarande. Vi har dven granskat ink6p
som Overstiger radande beloppsgrénser och dar leverantéren inte finns fortecknad i
nagot avtalsregister/motsvarande. Vi har ocksa granskat inkép fran leverantérer dar
kostnaderna &r férdelade pa flera olika organisatoriska enheter. Har inbegrips risken
for att beloppsgrénser sett 6ver ett helt ar éverskridits.

Vi har dven granskat om ett urval av avtal tecknats i enlighet med géallande
delegationsordning.

Da Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) ansvarar fér delar av kommunens
upphandlingsverksamhet har &ven kommunalférbundet berérts av granskningen.
VMKF &r dock inte féremal for granskningen.

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktakontrollera rapportens innehall.

5 Som n@mns i fotnot 4 pa féregéende sida avser vissa av de upphandlingar/inkép som berérs i denna
granskning, teknisk verksamhet. Det bér darfor noteras att foretradare for teknisk verksamhet inte
intervjuats inom ramen for granskningen.

6 Korta avstamningar har &ven skett med HR-chef och Kostchef. Férvaltningschefen fér kultur- och
folkhalsoférvaltningen har inte intervjuats.
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Resultat av granskningen

Lagen om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna é&r att upphandlande myndigheter, som till exempel
statliga myndigheter, kommuner och landsting, pa basta sétt ska anvanda de offentliga
medel som finansierar offentliga inkdp, genom att uppstka och dra nytta av
konkurrensen pa aktuell marknad for att géra bra affarer. Vardet av de
upphandlingspliktiga inképen i Sverige uppskattas till ver 700 miljarder kronor per &r”.

De som omfattas av skyldigheten att upphandia enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter. Dessa &r statliga och kommunala myndigheter, sasom beslutande
férsamlingar i kommuner och landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet
kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.

Det berdknade forvantade vardet av kontraktet och, betraffande tjanster, kategori av
tjanst, avgor vilket kapitel och forfarande som ska tilldampas vid upphandlingen. Ar det
frdga om en upphandling som berdknas understiga aktuellt tréskelvarde ska
bestdmmelserna i 19 kap. LOU tillampas.

Grénsen for direktupphandling uppgar fran 1 januari ar 2020 till hégst 615 312 kr,
motsvarande 28 % av tréskelvardet for varor och tjanster. Troskelvardet for varor och
tjanster uppgar till 1,43 mnkr for statliga myndigheter och ca 2,20 mnkr fér évriga
upphandlande myndigheter. Vid upphandling av byggentreprenader uppgar
tréskelvardet till ca 56 mnkr. Beroende pa beloppsgrans kan olika férfaranden viljas fér
upphandling.

Da denna granskning avser inkdp gjorda under 2019 har vi dock utgétt fran de
beloppsgrénser som géllde fran och med 1 januari 2018. Nar det géller
direktupphandling uppgick beloppsgransen da till 586 907 kr.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststélla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska berdknas exklusive mervardesskatt och for
avtalets hela I6ptid. Upphandling far inte delas upp och berékningen far inte
konstrueras i syfte att komma under tréskelvardet. Upprepade upphandlingar av
samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska raknas samman. Om det
handlar om upprepade behov, exempelvis i form av ett ramavtal, ska vardet fér I16ptiden
raknas samman.

7 Upphandlingsmyndigheten beraknar att vardet av de inkép som omfattas av upphandlingsreglerna
uppgick till 706 miljarder kronor ar 2017.
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Direktupphandling

Troskelvardena, som de ovan redovisade beloppsgranserna utgar fran, revideras
vartannat ar. | och med revideringen 2014 inférdes dessutom nya bestdmmelser i LOU
gallande direktupphandling. | de fall upphandlingens véarde éverstiger 100 000 kr
exklusive moms ska den upphandlande myndigheten dokumentera skélen for beslutet
och annat av betydelse vid upphandlingen.

Dartill inférdes krav pa att upphandlande myndigheter ska faststélla riktlinjer fér direkt-
upphandling.

| Upphandlingsmyndighetens vagledning fér direktupphandling anges att nar man
berdknar véardet av ett avtal ska man berékna det maximala belopp som kan komma att
betalas sammanlagt under hela den tid avtalet géller. Det innebar att exempelvis
eventuella options- och férlangningsklausuler ska raknas med som om de kommer att
utnyttjas. Vid berdkningen av avtalsvardet ska man inte bara se till vardet av det
aktuella avtalet utan man maste ocksa rékna in alla direktupphandlingar av samma
slag som myndigheten har genomfért eller kommer att genomféra under
rékenskapsaret.

Detta innebér att man maste ténka pa det kommande behovet vid berakning av
avtalsvardet samt att det kan handla om liknande inkép men fran olika leverantorer.
Kontrollen utifran beloppsgréanserna kan saledes inte enbart fokusera pa leverantor.
Det saknas vagledande praxis i fraga om vad som utgér en upphandling av samma
slag. Upphandlingar av sadana varor, tjdnster och byggentreprenader som typiskt sett
tillhandahalls av en leverantor boér dock rdknas samman. | Upphandlingsmyndighetens
végledning for direktupphandling star féljande att Iasa. "Exempelvis kulspetspennor,
radergummin och pennvéassare utgoér enligt detta resonemang upphandlingar av
samma slag, eftersom de vanligen tillhandahalls av leverantérer som séljer
kontorsmaterial”. Det finns dven tva domar fran Kammarratten i Stockholm fran 2013, i
vilka det slas fast att juridiska tjanster ar att betrakta som tjanster av samma slag dven
om det handlar om olika rattsomraden®.

Javsregler
Av kommunallagen 6 kap. 28 § framgar foljande:
En fértroendevald ar javig, om

1. saken angar honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make, sambo, foralder,
barn eller syskon eller nagon annan narstaende eller om arendets utgang kan véntas
medféra synnerlig nytta eller skada for den fértroendevalde sjéalv eller nagon
narstaende,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar stéallféretradare for den som saken angar
eller fér nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

8 Mal nr. 1965-13 samt mal nr. 2504-13
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3. d@rendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till,

4. han eller hon har fért talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken,
eller

5. det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i drendet

Punkten fem ovan ardet som kallas delikatessjév. | kommentarerna till kommunaliagen
anges att "klassiska fall som bedéms enligt denna punkt ar att nagon &r uppenbar van
eller ovdn med en part”.

Enligt kommunallagen 7 kap. 4 §, omfattas dven anstéllda av kommunallagens
javsregler, dven om det endast ar fértroendevalda som namns.

Inképsorganisation

Kommunens upphandlingar hanteras i stor utstrackning av upphandlingsenheten inom
VMKEF i enlighet med den Basdverenskommelse som finns mellan kommunen och
kommunalférbundet. Enligt Képings upphandlingspolicy, vilken beskrivs narmare i
stycke 3.4.2 nedan, har upphandlingsenheten féljande ansvar.

e Ansvarar for att samordna, utveckla och driva upphandlingsprocessen pa
uppdrag av kommunkoncernerna i samverkan.

e Genomfér upphandlingar éver direktupphandlingsgréansen pa uppdrag av
styrelser och namnder och i ndra samverkan med berérda férvaltningar.

e Ansvarar for uppféljning och rapportering av upphandlingsverksamheten for
kommunkoncernerna i samverkan.

e Ansvarar for samordning av och samverkan i upphandlingar éver
direktupphandlingsgransen

Inom kommunen finns en sa kallad inképsgrupp som fungerar som en lank mellan
upphandlingsenheten och kommunens férvaltningar. Gruppen syftar till att sprida
information om pagaende av avslutade upphandlingar, uppmuntra till képtrohet och
informera om avtalskatalogen, vilken beskrivs nérmare i stycke 3.4.3 nedan.

Inkdpsgruppen bestar framst av férvaltningsekonomer. Relativt nyligen fick en
representant fran kommunledningsforvaltningen ett samordnande ansvar i
inkdpsgruppen. Tidigare har det inte funnits nagon i Képings kommun som haft ett
samordnande ansvar i inkdpsgruppen. Representanterna i inképsgruppen &r i relativt
begrénsad utstrackning involverade i férvaltningarnas upphandlingar. Fran kommunens
sida hanteras férvaltningarnas upphandlingar framst av chefer/verksamhetsansvariga.

| vara intervjuer framkommer en delvis splittrad bild av synen pa inkdpsgruppen och
vad rollen som representant i gruppen innebar. Vissa av de intervjuade anser det vara
tydligt vad de har for roll och ansvar medan andra inte upplever det pa det sattet. Det
framfors ocksa synpunkter pa gruppens sammanséttning. Vissa anser att personer
som &r mer involverade i upphandlingsarenden skulle vara med lampade att inga i
gruppen. Flera av de intervjuade representanterna fran ink6psgruppen uttrycker att
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gruppens méten till 6vervdgande del kdnns mer eller mindre onédiga. De menar att det
endast ar nar det ges information om lagférandringar eller liknande som métena ger
nagot. Vidare framférs att det mesta av den 6vriga informationen lika garna skulle
kunna kommuniceras via e-post i stéllet.

De tjanstepersoner som getts ratt att gora inkdp/bestélla varor bendmns som
inkdpare/bestéllare i kommunens upphandlingspolicy. Inkopare/bestallare ar dock
ingen klart definierad funktion/roll inom organisationen.

| flera av vara intervjuer framférs att upphandlingsenheten ansvarar fér uppféljning av
de avtal som tecknas. Fran upphandlingsenheten framférs dock att detta ansvar ligger
pa kommunen. Upphandlingsenheten har ansvar for genomférandet av upphandlingar
och uppféljning av upphandlingsverksamheten medan kommunen har ansvar for
avtalen och uppféljningen av dessa. Fran saval kommunalférbundet som kommunen
framfors uppfattningen att det finns stora utvecklingsbehov av uppféljningsarbetet.

| véra intervjuer framkommer &ven en uppfattning av att upphandlingsenheten borde
vara mer proaktiva och se till att det finns avtal inom fler omraden &n vad som &r fallet i
dag.

En annan uppfattning som framkommer i vara intervjuer &r att den nuvarande
upphandlingsorganisationen gér det svart fér kommunen att arbeta strategiskt med
upphandlingsfragor i och med att det & kommunalférbundet som har de personella
resurserna for att driva upphandlingsarbetet och att de inte alltid vill géra samma
prioriteringar som Képings kommun.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att de tjanstepersoner inom kommunens olika férvaltningar som ges rétt att
gora inkdp/bestélla varor ska genomga en utbildning i LOU och kommunens
inkdpsregler innan de ges en sadan ratt. Detta skulle enligt var bedémning underlattas
om det fanns en tydligare inkdpsorganisation i kommunen med dokumenterade roller
och ansvarsférdelningar. Om det inom kommunen fanns en klart definierad funktion/roll
som inkdpare/bestéllare skulle styrningen av inkdp kunna vara tydligare. Enligt var
mening skulle rollen som inképare/bestallare med férdel kunna tilldelas som en
behdrighet. Férutom att genomga en utbildning i LOU och kommunens ink6psregler
innan behdrigheten tilldelas anser vi att inképarna/bestallarna, for att behalla
behdrigheten, fortldpande bér utbildas inom omradet.

Vi ser ocksa behov av att fortydliga roll- och ansvarsférdelning mellan
upphandlingsenheten och kommunens férvaltningar. Som framgar ovan finns det olika
uppfattning om var detta ansvar ligger. Det finns &ven anledning att fértydliga vad
rollen som representant i kommunens inképsgrupp. Mot bakgrund av att flera av de
intervjuade representanterna fran inkdpsgruppen uttrycker att gruppens méten till
Overvagande del kdnns mer eller mindre onédiga, menar vi dven att syftet med och
formerna fér dessa méten kan behéva ses Gver.

Som framgar ovan framférs det bade fran kommunalférbundet och fran kommunen att
uppféljningsarbetet behéver utvecklas och forbattras. Vidare konstaterar vi att det finns
olika syn pa hur ansvaret mellan kommunen och kommunalférbundet faktiskt &r

fordelat och hur ansvaret bér vara fordelat. | och med att bada parter ser problem med

9
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4

3.4.1

kPMG

Képings kommun
Granskning avseende upphandling och inkép

2020-12-22

hur upphandlingsarbetet fungerar i dag menar vi att det kan finnas anledning att initiera
en Gvergripande utredning av upphandlingsverksamheten och vilket ansvar som bér
ligga var.

Kommunala styrdokument

Policy mot mutor och jav

Kbépings kommuns Policy fér att motverka mutor och jéav bland anstéllda och
fértroendevalda i Képings kommun och dess bolag antogs av kommunfullméaktige
2017-12-18, § 140.

| policyn anges bl.a. féljande.

| Képings kommun ska ingen anstélld eller fértroendevald agera pa nagot satt i nagot
arende som t ex vid upphandling, drenden i 6vrigt eller myndighetsutévning dar
tveksamhet kan uppsta kring personens opartiskhet.

Finns det omsténdigheter som férhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig
som anstélld eller fortroendevald och nagon part i arendet kan omsténdigheterna vara av
den karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas &ven om det inte &r
fraga om jav i lagens mening.

| alla sddana fall tillampas en forsiktighetsprincip som innebér att det kan vara bast att
avsta fran att delta i hanteringen av arendet "fér sakerhets skull”.

Vaér granskning visar att det inte finns nagra for kommunen gemensamma praktiska
arbetssatt/rutiner for att sakerstalla efterlevnad av kommunens policy mot mutor och
jav i samband med upphandlingar. | vissa intervjuer framférs att fragan i hégsta grad &r
aktuell i samband med upphandlingsédrenden medan de flesta som intervjuats uttrycker
att det inte kénner till att fragan aktualiseras. | vissa intervjuer framfors det att ansvaret
for det maste ligga pa VMKF:s upphandlingsenhet eftersom det &r de som genomfor
sjélva upphandlingen. Fran upphandlingsenheten framférs att man arbetar enligt
féljande. Om en anbudsgivare uppger en av kommunens tjdnstepersoner som referens
i en pagaende upphandling far denna tjansteperson inte delta i handl&ggningen av
arendet. | 6vrigt uppges att det kan géras kontroller av eventuella intressekonflikter om
det finns "indikation”, men i regel gérs inte den typen av kontroller i samband med
upphandlingar. Handlédggande tjansteman forutsatts agera i enlighet med policyn mot
mutor och jav.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och nédmnderna bér sakerstélla att fragor om mutor och
jav aktualiseras i stérre utstréckning i samband med upphandlingar. Exempelvis menar
vi att det skulle kunna inféras en rutin som innebar att samtliga féretradare for
kommunen som pa ett eller annat sétt ar involverade i handlaggningen av ett
upphandlingsérende maste redovisa i vilken man det finns nagra personkopplingar
eller andra intressekonflikter i forhallande till de féretag som lamnar anbud i
upphandlingen. Om sadana kopplingar finns bor relevanta atgérder vidtas. Vi vill har
paminna om att kommunens policy mot mutor och jav poéngterar att det kan vara bast
att avsta fran hanteringen i ett arende om det finns risk fér att hanteringen kan
ifrigasattas, oavsett om det &r fraga om jav i lagens mening eller j. Policyn framhaller

10
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.2

kPMG

Képings kommun
Granskning avseende upphandling och inkép

2020-12-22

ocksa féljande: "En anstalld eller fértroendevald ska inte ens kunna misstinkas fér att
lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete.”

Upphandlings- och inkdpspolicy

Koépings kommuns Upphandlings- och inképspolicy antogs av fullmaktige i december
2018. | policyn anges bl.a. att upphandlingar "ska genomféras med kompetens och
objektivitet samt planeras i god tid.” Vidare framgar att méjligheterna till samverkan
genom den gemensamma upphandlingsorganisationen ska tas tillvara genom att
samordnad upphandling ska ske dar det &r férdelaktigt. Detta fortydligas ytterligare i
Riktlinjer fér upphandling, vilket framgar av stycke 3.4.3 nedan.

Under rubriken Ansvar i policyn framgar bl.a. féljande.
Kommunstyrelsen

e Har det 6vergripande strategiska ansvaret for ink6ps- och
upphandlingsprocessen.

e Utbvar uppsikt dver kommunens upphandlingsarbete och beslutar om
overgripande mal

Namnder och styrelser
e Ansvarar for att upphandlingar genomférs inom sitt ansvarsomrade.

e Bedriver inképsverksamheten d&ndamalsenligt och enligt antagen policy och
riktlinjer.

e Ansvarar for att vid behov ta fram egna riktlinjer och rutiner som ett komplement
till géllande policy och riktlinjer.

Upphandlingsenhet/Inkdpsenhet (VMKF)

e Genomfér upphandlingar 6éver direktupphandlingsgransen pa uppdrag av
styrelser och ndmnder och i ndra samverkan med berérda férvaltningar.

e Ansvarar for uppféljning och rapportering av upphandlingsverksamheten for
kommunkoncernerna i samverkan.

Vér granskning visar att kommunstyrelsen samt berérda namnder inte tagit fram nagra
"egna riktlinjer och rutiner som ett komplement till géllande policy och riktlinjer”. Det
finns saledes inga ndmndspecifika riktlinjer/rutiner i kommunen.

Nar det géller kommunstyrelsens ansvar att utéva uppsikt 6ver kommunens
upphandlingsarbete framkommer i granskningen att det primart sker inom ramen for
uppféljningen av den interna kontrollen. | granskningen framkommer dock att det inte
sker kontroller relaterade till inkép och upphandling varje ar. Under 2019 var det ingen
av kommunens namnder som hade nagon kontrollpunkt direkt relaterad till
upphandling/inkdp i sin internkontrollplan. Social- och arbetsmarknadsnamnden hade
dock en kontroll som har beréring med upphandlingsomradet. Kontrollen/granskningen
hade titeln "Avsaknad av jourhem” dar namnden bl.a. konstaterade att avsaknad av
jourhem "har inneburit 6kade kostnader fér verksamheten.” Tidigare ar uppges det
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exempelvis ha funnits med stickprovskontroller avseende leverantorstrohet inom ramen
for uppféljningen av den interna kontrollen.

Kommentarer och bedomning

Enligt var bedémning &r kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunens
upphandlingsarbete bristféllig. Vi anser att kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten.
Exempelvis skulle kommunstyrelsens uppsikt kunna kompletteras med olika typer av
kontroller/uppféljningar avseende efterlevnaden av géllande styrdokument samt hur
kommunens ndmnder arbetar for att sdkerstélla kinnedom om och efterlevnad av de
styrdokument som faststallts.

Vi menar ocksa att kommunstyrelsen och namnderna bér implementera kontroller som
syftar till att sakerstélla féljsamhet till tecknade avtal samt att gréansen for
direktupphandling inte éverskrids. Denna typ av kontroller skulle kunna bidra till att
stérka kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunens upphandlingsarbete.

Riktlinjer fér upphandling

Dokumentet Riktlinjer fér upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

Av riktlinjerna framgar det bland annat att "méjligheterna till samverkan genom den
gemensamma upphandlingsorganisationen ska tas tillvara. Mojligheterna till
samordnad upphandling ska alltid prévas for att uppna samordningsvinster.”

Enligt vara intervjuer sékerstélls detta bland annat genom att den
uppdragsbestéliningsblankett som ska stéllas till VMKEF infér en upphandling, innehaller
en fraga om det finns majlighet att samordna upphandlingen. Fragan om méjlighet till
samordning uppges dven tas upp infor eller vid det uppstartsméte som ager rum infor
en upphandling.

Upphandlingsenheten ska enligt riktlinjerna erbjuda "erforderlig utbildning inom
upphandlingsomradet”. Det finns inga fasta, regelbundet aterkommande,
utbildningsinsatser. De utbildningsinsatser som sker uppges i huvudsak &ga rum i den
utstrdckning som verksamheterna efterfragar det. Upphandlingsenheten erbjuder sig
aterkommande att komma ut och halla utbildningar, exempelvis via inképsgruppen,
men &ven via det nyhetsbrev upphandlingsenheten I6pande skickar ut. Fran
upphandlingsenheten framférs ocksa att information/utbildning erbjuds och genomférs i
samband med uppstart av upphandlingar, dar bestéllaren saknar eller har begransad
kunskap om LOU. Vidare uppges att utbildning och information inriktad mot Teknik &
Fastighet fér samtliga kommunkoncerner har &gt rum samt att Teknik- och Fastighet
aven har fatt en utbildningsinsats via en extern utbildare.

| vara intervjuer har det getts olika besked betraffande huruvida utbildning/information
avseende upphandlingsregler ingar som en del i chefsintroduktionen. De flesta chefer
vi intervjuat har sagt att de inte gatt nagon sadan utbildning. Fran VMKF och fran
kommunens HR-avdelning uppges att det ingar i chefsintroduktionen. Fran HR-
avdelningen uppges dock att inte alla chefer deltar och att det skulle behtva
séakerstallas att sa sker.
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Under rubriken Avrops-/inképsrutiner framgar féljande.

Samtliga verksamheter ar skyldiga att kanna till och nyttja de avtal och ramavtal som
uppréattats. Information om samtliga ramavtal ska finnas tillgangligt i form av
avtalsdatabas.

Avrops-/inkdpsreglerna géller fér alla inkdp oavsett belopp. Av delegationsordning eller
annat beslut i styrelse/ndamnd ska framga vem som har ratt att besluta om inkop.

| granskningen framférs att avtalsdatabasen har en begransad funktionalitet som
innebar att det inte ar mojligt att séka fram en enskild kommuns ramavtal.
Upphandlingsenheten har en avtalsdatabas med ramavtal fér samtliga
kommunkoncerner som ingar i VMKF. Képings kommun kan 2 sin sida via sitt intranat
soka fram ramavtal i en sa kallad avtalskatalog. Avtalskatalogen innehaller dock
ramavtal fér hela kommunkoncernen. For att se om de ramavtal som séks fram via
avtalskatalogen omfattar enbart primarkommunen, enbart nagot av bolagen eller hela
kommunkoncernen, krévs att man gar in pa varje enskilt avtal. Enligt uppgift har
upphandlingsenheten tva parallella Excelfiler for att tdcka upp de upplevda bristerna i
avtalskatalogen och darmed inte riskera att "tappa bort” nagon avtalspart.

Flera av de intervjuade lyfter omsténdigheten att det via avtalskatalogen inte gar att
soka fram vilka av kommunkoncernens ramavtal som géller for primarkommunen, som
en forsvarande faktor fér verksamheterna att géra korrekta inkop.

| granskningen framkommer dven att avtalsdatabasen endast innehaller ramavtal.
Andra typer av avtal tecknade till foljd av upphandling, exempelvis objektsavtal,
framgar inte av avtalsdatabasen.

Kommentarer och bedémning

Nar det galler chefsintroduktionen konstaterar vi att det férefaller vara vanligt att chefer
inte deltar i utbildningen/informationspasset angaende upphandlingsregler. Det bér
papekas att chefens tidigare erfarenheter givetvis paverkar kunskapen om
upphandlingsreglerna. Oavsett tidigare erfarenhet menar vi dock att det &r viktigt att bli
introducerad i hur upphandlingsfragorna hanteras i Képings kommun. Darmed menar vi
att det bor féljas upp att chefer deltar i introduktionen och att de chefer som bedéms ha
behov av utbildning i upphandlingsfrdgor genomgar en sadan.

I granskningen framkommer svarigheter nar det géller méjligheten att enkelt éverblicka
kommunens egna ramavtal. Enligt var bedomning utgér det en avsevard begrénsning
ndr det géller mojligheten att sdkerstalla att inképen i kommunen sker via ingangna
avtal. Mot den bakgrunden menar vi att kommunstyrelsen bér utreda om behovet av
kontroll/uppféljning kan tillgodoses genom befintliga system och metoder. Enligt var
mening riskerar ovanstaende brister att forsvara en &ndamalsenlig uppsikt fran
kommunstyrelsens sida.

Vidare menar vi att det faktum att avtalsdatabasen inte innehaller samtliga
upphandlade avtal innebar en férsvarande faktor for att géra korrekta inkdp. Dartill kan
det leda till att uppféljningar av leverantérstrohet, av den typen som namns i stycke
3.4.2 ovan, riskerar att landa i felaktiga slutsatser nar korrekt upphandlade avtal inte
finns med i avtalskatalogen. Var uppfattning ar saledes att det borde finnas att
sammanhallet avtalsregister fér samtliga giltiga avtal.
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Riktlinjer for direktupphandling

Det framgar inte av dokumentet Riktlinjer for direktupphandling nar eller om riktlinjerna
ar politiskt antagna.

| riktlinjerna for direktupphandling beskrivs bl.a. vad dokumentationsplikten innebér vid
upphandlingar éverstigande 100 000 kronor.

Aven om direktupphandling innebér att inkép sker utan sarskild form anges i riktlinjerna
att "jamfoérelse av olika produkter och leverantérer [...] andock [ska] géras t.ex. genom
offertférfragan till majliga leverantorer.” Vidare anges att direktupphandling endast far
anvandas "nér varan eller tjdnsten som ska inhandlas &r sa sillan forekommande att
den samlade ink6pssumman foér hela kommunen under ett ar understiger det for
tillfallet gallande vérde for direktupphandling, s.k. lagt varde.”

| Riktlinjer for direktupphandling hanvisas det till Instruktioner for direktupphandling.

| Instruktioner for direktupphandling framgar att upphandlingsenheten har tagit fram
mallar som ska utgéra ett stdd vid direktupphandlingar med ett uppskattat varde som
Overstiger 100 000 kronor. Genom att bestéllaren fyller i mallarna underlattas att
kraven om dokumentation enligt LOU uppfylls.

Av instruktionerna framgar att en kopia av undertecknat avtal ska skickas till VMKF.
Enligt uppgift fran upphandlingsenheten har Képings kommun (och 6vriga
upphandlande myndigheter som ingar i samarbetet) inte inkommit med kopior pa
direktupphandlade avtal i enlighet med vad som anges i Instruktioner fér
direktupphandling. | vara intervjuer framkommer att det inte &r kant att kopia pa avtal
ska skickas till upphandlingsenheten.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och ndmnderna bor sakerstalla att kopior pa avtal
tecknade till féljd av direktupphandling skickas till upphandlingsenheten. Vidare anser
vi att det av riktlinjerna fér direktupphandling bér framga nar och av vem de
faststélldes.

Riktlinjer fér miljokrav vid upphandling

Dokumentet Riktlinjer fér miljékrav vid upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

| rubricerade riktlinjer anges bl.a. att "den politiska viljeinriktningen i enlighet med
Miljépolicy” ska "redovisas i forfragningsunderlaget”.

| de fall det stélls miljékrav i upphandiingar ska uppféljning av dessa krav ske genom
att "olika typer av verifikationer fran leverantéren begars in under avtalstiden, till
exempel genom skriftliga fragor till leverantéren, granskning av leverantérens
egenkontroll, revision hos leverantéren av oberoende part och/eller genom besotk pa
plats hos leverantéren”. Vidare anger riktlinjerna att en uppféljningsplan bér upprattas
nar det bedéms relevant. Uppféljningsplanen ska innehalla "tydlig ansvarsfordelning,
uppféljningsmodell, tidplan och eventuella konsekvenser av krav som inte uppfylls”. |
riktlinjerna pekas ett antal upphandlingsomraden ut dar det kan vara aktuellt att stalla
miljokrav.
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Fran upphandlingsenhetens sida framfors att kommunen har ansvar for sina avtal och
att ansvaret fér denna typ av uppféljning, liksom évrig uppféljning, ddrmed ligger pa
kommunen. | de intervjuer vi genomfért med foretradare for olika verksamheter inom
kommunen &r den dominerande bilden som ges att man inte vet om denna typ av
uppféljningar ager rum eller €j. | nagot fall har det uttryckts att ansvaret fér denna typ
av uppfdljning borde ligga pa upphandlingsenheten.

Utifran de intervjuer vi genomfort framstar dock kostverksamheten som ett undantag.
Kostverksamheten har ett upphandlings- och uppféljningssystem som uppges géra det
enkelt att félja olika parametrar inom miljéomradet.

Kommentarer och bedémning

Som framgar ovan &r den dominerande bilden som framtrader i vara intervjuer att man
inte k&nner till om det ager rum nagra uppféljningar enligt riktlinjerna fér miljokrav vid
upphandling. Vi gér darmed bedémningen att riktlinjerna fér miljékrav vid upphandling i
praktiken har relativt begrénsad styrande effekt. Detta bedéms i sin tur bero pa en
upplevd otydlighet betraffande vem som ansvarar for att denna typ av uppféljning ager
rum.

Forutom behovet av ett fortydligande avseende ansvarsférdelningen mellan VMKF och
kommunen menar vi att kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats
i syfte att sakerstélla att styrdokumentet far avsedd styrande effekt.

Riktlinjer fér sociala krav vid upphandling

Dokumentet Riktlinjer fér sociala krav vid upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

Under rubriken "Sociala hansyn” i inledningen till riktlinjerna for sociala krav vid
upphandling anges foéljande.

Upphandlingar med sociala hansyn innebéar att man vid framtagande av
forfragningsunderlag utformar utvarderingskriterier och sarskilda avtalsvillkor/utforarvillkor
sa att utforandet av det upphandlade tjansterna verkar i riktning mot vissa sociala mal
(6kad sysselsattning, minskat utanférskap m.m.).

Enligt var granskning &r det ytterst séllan det genomférs upphandlingar med sociala
hansyn. Daremot uppges det att fragan ofta lyfts infér upphandlingar men att man av
olika orsaker brukar landa i att det inte &r lampligt att genomféra den typen av
upphandling vid det aktuella tilifallet.

Kommentarer och bedomning

| de av fullmaktige faststéllda riktlinjerna fér sociala krav vid upphandling framgar det
att social och miljéméassig hdnsyn bér beaktas vid kommunens upphandlingar. Mot den
bakgrunden tolkar vi det som att det finns ett uppdrag fran fullméktige att genomféra
upphandlingar med sociala hansyn. Som framgar ovan uppges det dock vara ytterst
séllan den typen av upphandlingar genomfors.

Vi anser att det kan finnas anledning for kommunstyrelsen att félja upp i vilken
utstrdckning det genomfors upphandlingar med sociala hdnsyn. Nar det géller de
upphandlingsomraden dar det enligt riktlinjerna bedéms vara lampligt att upphandla
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med sociala hdnsyn, menar vi vidare att det kan finnas anledning fér kommunstyrelsen
att, i férekommande fall, félja upp varfér kommunens verksamheter landar i att inte
genomfora den typen av upphandlingar.

Vi anser ocksa att kommunstyrelsen bor initiera en informations-/utbildningsinsats i
syfte att sakerstélla att styrdokumentet far avsedd styrande effekt.

Uppféljning och utvardering

| kommunens upphandlingsriktlinjer anges foljande angaende uppfdljning och
utvérdering.

Kommunens uppféljning av leveranser av varor och tjanster bér ske kontinuerligt samt i
enlighet med uppagift i avtal.

Kommunens utvardering av ingangna avtal bor dven ske i samband med utgéngen av
avtalsperiod och/eller i samband med féridngning av ramavtal.

Som framgar av stycke 3.4.5 finns dartill sarskilda rutiner for uppféljning av miljokrav i
de fall sadana stalls i en upphandling. Motsvarande rutiner finns ocksa foér uppféljning
av sociala krav, men som framgar av stycke 3.4.6 uppges det vara ytterst séllan
sadana krav stalls i upphandlingar.

| vara intervjuer framfors att uppféljning av leveranser sker kontinuerligt i s& matto att
den som attesterar en faktura ska kontrollera att leveranser éverensstammer med vad
som bestéllts/avtalats. Den dominerande bilden som i 6vrigt ges i vara intervjuer ar att
det inte sker nagon annan strukturerad uppféljning utifran avtalen. Dock framstar
upphandlingar avseende fardtjanst och kost som undantag i det avseendet. Nar det
géller fardtjanstupphandlingar beskrivs exempelvis att den avtalade tjansten dels foljs
upp via kontinuerliga uppféljningsméten med leverantérerna, dels via brukarenkater.
Liknande uppféljningar beskrivs nar det géller upphandlingar inom kostomradet som
genomfors via Inképssamverkan i Orebro 1an, dér Képings kommun ingar. Dessa
uppféljningar sker av upphandlingsfunktionen i Orebro, men kontaktpersoner fran
Képings kommun deltar vid dessa uppféljningar.

Bortsett fran kostverksamheten ar den bild som ges i vara intervjuer att man inte
kanner till om och i sa fall hur avtal tecknade via Inképssamverkan i Orebro lan féljs

upp.
Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och namnderna behéver utveckla saval uppfoljning som
utvérdering av ingangna avtal.

Kommunens styrdokument gor, i uppféljnings- och utvarderingshanseende, ingen
skillnad pa om ett avtal &r tecknat genom VMKEF eller exempelvis via Inképssamverkan
i Orebro lan. Aven om uppféljningen i praktiken hanteras av upphandlingsfunktionen i
Orebro menar vi att man fran Képings kommuns sida maste sékerstélla att sddana
uppféljningar &ger rum samt att man far del av dessa uppfdéljningar. Sannolikt skulle
kommunen fa information om det i uppféljningarna skulle uppdagas nagon typ av
problem. Enligt var mening &r det dock, ur ett ansvarsperspektiv, inte tillfyllest att dels
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férutsatta att uppféljning sker av nagon annan, dels att férutsatta att man kommer att fa
information om uppféljningen skulle pavisa nagon typ av problem.

Det ska framhallas att de tjanstepersoner som vi intervjuat/varit i kontakt med i denna
granskning inte "tacker in” samtliga avtalsomraden inom Képings kommun. Saledes
kan det finnas fler avtalsomraden an kost och fardtjanst dar det férekommer
strukturerad uppféljning.

Kontroll av avtals- och leverantorstrohet

| vara intervjuer framkommer att det inte finns nagra systematiska kontroller av avtals-
eller leverantérstrohet bortsett fran kontroller avseende fardtjanst och kost.

Kommentarer och bedomning

Vi konstaterar att det finns upplevda otydligheter betraffande ansvaret fér uppféljning
vilket enligt var bedémning ar en delférklaring till att det i princip inte forekommer
nagon systematisk uppfoljning av avtals- och leverantérstrohet. Vidare konstaterar vi
att de systemstdd som i dagslaget anvands har vissa begransningar nér det galler
mojligheten att effektivt félja upp avtals- och leverantérstrohet. Enligt var mening bor
kommunstyrelsen och ndmnderna genomféra savél kontroller av leverantérstrohet som
kontroller av avtalstrohet. Huruvida detta kan tillgodoses med hjélp av befintliga system
eller ej bor utredas av kommunstyrelsen.

Resultat av dataanalys och stickprov

Fokus i dataanalysen har varit inkép fran leverantérer som inte aterfinns i det
avtalsregister® vi fatt del av. Vi har exempelvis valt ut inkép fran leverantérer dar den
sammanlagda summan uppgar till belopp som 6éverstiger direktupphandlingsgransen.
Vi har ocksa tittat pa enskilda inkép som ligger under direktupphandlingsgransen men
som overstiger gransen for nar det enligt LOU stélls krav pa dokumentation.

Nar det galler inkop fran leverantérer som inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av
ska det noteras att avtalsregistret inte innehaller samtliga avtal. Ett inkdp kan darmed
vara korrekt hanterat &ven om vi i var kontroll konstaterar att leverantéren i fraga inte
finns med i avtalsregistret.

Som ndmnts i stycke 3.1.1 ovan ska alla direktupphandlingar av samma slag som
myndigheten har genomfért eller kommer att genomféra under rakenskapsaret réknas
med da man ska berdkna avtalsvardet i férhallande till beloppsgrénsen for
direktupphandling. Det ska ocksa noteras att /iknande inkép men fran olika leverantérer
ska rédknas samman. En fullstédndig kontroll utifran beloppsgranserna kan saledes inte
enbart fokusera pa leverantor. | den dataanalys vi genomfort har vi dock avgransat
kontrollen till att enbart fokusera pa leverantor.

° Vi anvénder har begreppet "avtalsregister” &ven om det i praktiken handlar om flera olika
sammanstéllningar av leveranttrer. Som framgar i stycke 3.4.3 har upphandlingsenheten parallella
avtalssammanstaliningar i Excel, vid sidan av den sammanstallning som genereras i det
verksamhetssystem som anvénds.
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| granskningen har vi dven tittat pa om ett urval av avtal har undertecknats i enlighet
med géllande regelverk och delegationsordning.

Undertecknande av avtal

De avtal vi granskat med avseende pa om avtalet har undertecknats i enlighet med
géllande regelverk och delegationsordning ar féljande.

e Ramavtal Kart- och mattjanster (samhallsbyggnadsnamnden)

e Avtal avseende skolmoduler till Elundskolan (kommunstyrelsen)
e Ramavtal Ljud-, ljus-, scen- och eventservice (kommunstyrelsen)
e Ramavtal Mattransporter (kommunstyrelsen)

e Avtal avseende utredning av lokalférsérjning och forvaltning
(samhallsbyggnadsndmnden)

e Ramavtal Rérsprackning (kommunstyrelsen)
e Ramavtal Infodring (kommunstyrelsen)

Nér det géller de avtal som berér kommunstyrelsen konstaterar vi att avtalstecknandet
(som &r upptaget i delegationsordningarna) inte har aterrapporterats i enlighet med
géllande regler. Aterrapportering har inte heller skett till samhéllsbyggnadsnamnden
nar det géller tecknandet av ramavtalet avseende kart- och méttjanster. Vardet av
avtalet avseende utredning av lokalférsérjning och férvaltning uppgar till en sa pass lag
summa att det, enligt samhéllsbyggnadsnamndens delegationsordning, betraktas som
verkstéllighet. Féljaktligen behdver det inte aterrapporteras till ndmnden.

Vidare konstaterar vi att kommunstyrelsens arbetsutskott, i samband med beslut om
tilldelning, har fattat beslut om vem som ska underteckna avtal i foljande
upphandlingar.

e Avtal avseende skolmoduler till Elundskolan

e Ramavtal Mattransporter

Beslutet om vem som ska underteckna avtalet ar inte i 6verensstammelse med
kommunstyrelsens delegationsordning avseende vem som har rétt att teckna avtal.
Enligt delegationsordningen kan beslutanderatten vidaredelegeras. Vidaredelegering
ska dock ske av delegaten, inte av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Néar det géller ramavtalet avseende Ljud-, ljus-, scen- och eventservice konstaterar vi
att tilldelningsbeslutet ar undertecknat av upphandlingsenheten.
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Kommentarer och bedémning

Enligt var mening har inte ramavtalet avseende mattransporter och inte heller avtalet
avseende skolmoduler till Elundskolan undertecknats i enlighet med géllande
delegationsordning. Om kommunstyrelsen vill att nagon annan ska underteckna avtalet
an den som delegerats denna beslutanderatt ska ett saddant beslut fattas av
kommunstyrelsen, inte av kommunstyrelsens arbetsutskott. Vi anser att
kommunstyrelsen maste sékerstélla att undertecknande av avtal sker i enlighet med
géllande regler.

Mot bakgrund av att vi kan konstatera brister nar det géller aterrapportering till
kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden anser vi att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden maste sakerstélla att aterrapportering av
delegationsbeslut sker i enlighet med gallande regler.

| sammanhanget vill vi &ven framhalla att en utebliven aterrapportering av
delegationsbeslut vid en rattslig prévning far omfattande konsekvenser. Om ett beslut
inte anmals bérjar inte Gverklagandetidsfristen I6pa. JO har i ett beslut™ i ett drende
angaende aterrapportering av delegationsbesiut, i sin bedémning uttalat sig enligt
féljande: "Det ligger i sakens natur att beslut ska vinna laga kraft och inte for alltid
kunna bli féremal fér éverklagande.”

Vidare menar vi att upphandlingsenheten inte kan fatta beslut om tilldelning pa det satt
som skett nar det géller ramavtalet avseende Ljud-, ljus-, scen- och eventservice. Aven
om upphandlingsenheten skéter upphandlingen ska beslutet om vem som ska tilldelas
kontrakt fattas inom kommunen i enlighet med géllande delegationsordning.

Ink6p som sammantaget éverstiger direktupphandlingsgransen

| var dataanalys valde vi ut 24 leverantorer som inte finns med i det avtalsregister vi fatt
del av och dar den sammanlagda inképssumman éverstiger
direktupphandslingsgrénsen (586 907 kr ar 2019). Avseende 15 av dessa 24
leverantorer har det i granskningen framkommit att det finns avtal. | tolv av dessa 15
fall handlar det om att det &r andra typer av avtal &n ramavtal och att leverantérerna
darfor inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av. | ett av de 15 fallen handlar det
enligt uppgift om férseningar samt tilldggsarbeten till ett projekt som skulle ha varit
fardigstallt under 2018. | ytterligare ett av de 15 fallen handlar det om att leverantérens
organisationsnummer felregistrerats i avtalsregistret medan det i ett annat fall handlar
om att leverantéren har upplésts genom fusion och att avtalet darmed 6vertagits av en
ny leverantdr. Kommunens avtalsregister var inte uppdaterat utifran den informationen.

Avseende atta av de 24 granskade leverantérerna kan vi konstatera att avtal saknas.
Sammantaget belopp som Képings kommun utbetalat till dessa atta leverantérer under
ar 2019 uppgar till ca 8,2 miljoner kronor.

2 JO, 2012-05-08, Dnr. 5176-2011
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For inkdépen fran den leverantér som aterstar av de totalt 24 som granskats finns vissa
fragetecken vilket gor att det inte med enkelhet gar att avgéra om inképen hanterats
korrekt eller ej. Vi aterkommer till den leverantéren i avsnittet med kommentarer och
bedémning nedan.

Kommentarer och bedomning

Vi ser risk for att kommunen kan ha genomfért otillatna direktupphandlingar for
atminstone drygt 8 miljoner kronor under 2019.

Otilldtna direktupphandlingar riskerar inte bara att leda till ekonomisk skada i form av
upphandlingsskadeavgift. Minst lika allvarligt &r att det riskerar att skada fértroendet for
kommunen.

Den leverantér som ndmns ovan dér det inte med enkelhet gar att avgéra om inképen
hanterats korrekt eller ej avser kostnad for en arlig licensavgift (for ar 2019 uppgaende
till ca 950 tkr) som [6pt pa inom ramen for ett tillsvidareavtal tecknat ar 2000. Enligt var
beddémning &r tillsvidareavtal generellt inte férenliga med upphandlingslagstiftningens
grundprinciper. Det kan dock finnas sérskilda skal som gor att det aktuella avtalet &r
férenligt med géllande regler. Vi har inte utrett om det féreligger sarskilda skal i detta
fall.

Direktupphandlingar med dokumentationsplikt

| var granskning har vi tittat pa 13 enskilda inkdp som ligger under
direktupphandlingsgrénsen (586 907 kr ar 2019) men som overstiger gransen for nar
det enligt LOU stalls krav pa dokumentation (100 000 kr). Samtliga dessa inkdp har
skett fran leverantérer som ej aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av.

Avseende tva av de 13 granskade inkdpen har det framkommit att det handlar om
inkop relaterade till objektsavtal, det utgér saledes inte direktupphandlingar. Ytterligare
ett inkdp &r relaterat till det tillsvidareavtal som tecknades ar 2000 som &ven berors i
stycke 3.6.2 ovan.

| tva av de 13 granskade inkdpen finns dokumentation enligt upphandlingsreglerna.

| 8vriga atta av de 13 granskade inképen har berérda verksamheter antingen svarat att
dokumentation inte finns eller inte kunnat férse oss med nagon dokumentation.

Kommentarer och bedémning

Vi ser allvarligt pa att dokumentationskravet inte efterlevs. Enligt var bedémning
riskerar fortroendet for kommunen att skadas om det saknas lagstadgad
dokumentation av hur och varfér en viss leverantér anlitats.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r inkbpsverksamheten i
vissa avseenden inte foljer interna styrdokument. Utifran genomford dataanalys
bedomer vi dven att det finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet
med géllande lagstiftning. | granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i
begransad omfattning har ett aktivt forebyggande arbete mot mutor och jav i samband
med upphandlingar. Vi ser aven tydliga brister i kommunens uppféljningsarbete.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats lamnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor sékerstalla att policyn mot mutor och jav
aktualiseras i storre utstréackning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten 6ver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bor sakerstélla att ansvarsférdelningen mellan VMKF och
kommunen utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och néamnderna bér implementera kontroller som syftar till att
- sdakerstélla att gransen for direktupphandling inte 6verskrids
- sdakerstalla att inkdpen i kommunen sker via ingangna avtal.

— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppféljning kan tillgodoses
genom befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér utveckla saval uppféljning som utvérdering
av ingangna avtal.

— 1 de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, maste bertrda
namnder sédkerstélla att uppféljning och utvardering av avtalen hanteras i enlighet
med kommunens styrdokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor stélla krav pa att de tjanstepersoner inom
kommunens olika férvaltningar som ges ratt att géra inkdp/bestalla varor ska
genomga en utbildning i LOU och kommunens inképsregler innan de ges en sadan
ratt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fortydligande av vad rollen som
representant i kommunens inképsgrupp innebar samt att det sker en 6versyn av
syftet med och formerna for ink6psgruppens moéten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att
sékerstalla att riktlinjerna fér miljékrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala
kav vid upphandling far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden maste sakerstalla att
aterrapportering av delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med
géliande regler.

— Kommunens riktlinjer fér direktupphandling bér kompletteras med information om
nar och av vem de faststélldes.
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