KOPINGS KOMMUN VAr beteckning: 213/2009
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Sarskild sammanstallning, Kopings kommuns
Ooversiktsplan - Kdping i framtiden

Kdpings kommuns oversiktsplan ”Kdping i framtiden” antogs av
kommunfullméktige den 24 september 2012. Eftersom en kommunal
oversiktsplan bedoms innebéra en betydande miljopaverkan ska en “sérskild
sammanstéllning” enligt miljébalken (MB) 6 kap 16 § upprattas nar planen har
blivit antagen.

Foljande ska redovisas i sammanstéllningen;

1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har
beaktats,

3. skalen till att planen eller programmet har antagits i stallet for de alternativ
som varit foremal for 6vervaganden, samt

4. de atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och dvervakning av den
betydande miljépaverkan som genomforandet av planen eller programmet
medfor

Nedan redogors for hur ovanstaende listade punkter har beaktats;
1. Hur miljoaspekterna har integrerats i planen

Organisation

Oversiktsplanen har tagits fram av Stadsarkitektkontoret, Kopings kommun, i
bred samverkan mellan alla de olika férvaltningarna. En politisk styrgrupp
bestaende av kommunstyrelsens arbetsutskott och miljo- och byggnadsnamndens
ordférande har vid regelbundna avstdmningar lamnat direktiv och angett hur olika
delfragor ska hanteras. Styrgruppen har tagit stallning i planens alla angivna mal
och stallningstaganden. Miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram av en
konsult i ndra samarbete med Stadsarkitektkontoret.

Kommunens miljoarbete

I inledningen av éversiktsplanen under rubriken Kommunens mal namns Kopings
kommuns 6vergripande mal, dér bland andra malet Varna och utveckla viktiga
miljo- och naturvarden ingar. | avsnittet Andra utgangspunkter namns de
nationella miljomalen som en viktig utgangspunkt i arbetet med 6versiktsplanen.

| dversiktsplanen redovisas kommunens planer pa tillagg och inventeringar.
Kopings kommun avser bland annat att ta fram en kommunomfattande
naturvardsplan och en gronstrukturplan samt géra inventeringar av natur- och
friluftsvarden i Pelarskogen, Ekbacken och omgivningarna kring Norsa hagar.
Norsa hagar kan komma att bli kommunens férsta kommunala naturreservat.
Detta dr ett satt for kommunen att skydda vérdefull naturmiljo.
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Kommunala planer eller program som kan medféra en betydande miljopaverkan
ska enligt miljobalken (MB) 6 kap 11 8 miljobeddmas. En 6versiktsplan bedéms
innebara en betydande miljopaverkan och darfor har en miljobedémning gjorts i
vilken en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ingar. MKB:n utgor ett separat
dokument av utstéllningshandlingarna. | enlighet med miljobalken 6 kap. 12 §
behandlas endast de miljoaspekter som medfor en betydande miljopaverkan, dessa
identifieras, beskrivs och bedéms i MKB:n.

MKB:n innehaller bland annat en redogérelse av de miljoaspekter i
oversiktsplanen som kan komma att medféra konsekvenser samtidigt som den
visar hur val 6versiktsplanen uppfyller nationella och regionala miljomal. De
omraden i 6versiktsplanen som enligt MKB:n bedéms kunna ge upphov till
betydande miljopaverkan ar foljande;

o fortatning och komplettering av tatbebyggda omraden,
e utglesning och utokad landsbygdsbebyggelse,

e sjOnéra boende,

e transporter,

e omraden for verksamheter/industrier

e Dbevarandeomraden

Fortatning och utglesning

Fortatning av Kopings tatort ska bidra till att i hogre grad utnyttja befintlig
infrastruktur samt minska transporter och darmed utslapp av klimatgaser.
Kommunen vill samtidigt stimulera en levande landsbygd som kan erbjuda
attraktivt boende och en tilltalande livsmiljoé for de som bor och verkar dar samt
varna om strév- och rekreationsomraden foér kommunens invanare och besokare.

Sjonara boende

I flera omraden langs Mélaren pagar en omvandling av fritidsboenden till
aretruntboenden. Genom att stétta en sadan utveckling med storre byggratter
kombinerat med krav pa langsiktigt hallbara gemensamma lésningar for vatten
och avlopp kan attraktiva bostadsomraden tillskapas. Pa sa sétt bevaras orord
natur, samtidigt som évergddning av Mélaren minskar.

Kommunerna har sedan 2009 méjlighet att ge lattnader fran strandskyddet genom
att redovisa sa kallade L1S-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéra lage). Det
innebar att en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgard som medfor
langsiktigt positiva sysselsattningseffekter for landsbygden eller bidrar till att
landsbygdens serviceunderlag starks kan ges dispens inom strandskyddat omrade.
En LIS-utredning for Kopings kommun kan komma att bli aktuell i ett senare
skede och eventuellt resultera i ett tilldgg till Oversiktsplanen. En forutsattning for
LIS-omradena &r att strandskyddets ursprungliga syfte inte frangas.
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Transporter

Transporter ar en viktig fraga for Kopings kommun. Dubbelspar pa Mélarbanan
genom Kopings kommun och kurvratningarna av jarnvagen &r av stor betydelse
for utvecklingen av miljovanliga kommunikationer samt en viktig del i att minska
de tidsmassiga avstanden till de storre omkringliggande staderna, inte minst
Stockholm. Malet ar att forkorta resetiden till en timma.

Oversiktsplanen framhaller vikten av att vdarna Kopings hamn for att méjliggora
okad andel transport till sjoss. Gang- och cykelvéagar ska forbéttras och
kompletteras samtidigt som exempelvis lansvéag 250 ska byggas om i syfte att
minska barridreffekten och fa ner hastigheterna, vilket leder till minskade utslapp
av klimatgaser. Oversiktsplanen innehaller forslag till vagreservat - Infart Oster.
Infart Oster har bland annat en viktig omledningsfunktion vid exempelvis olyckor
pa E18 sa att tung trafik med farligt gods inte passerar genom tétorten.

Verksamheter/industrier

Kommunens ambition &r att ha markberedskap vid efterfragan av nya etableringar
och/eller utbyggnad av pagaende verksamheter. Industri- och
verksamhetsomraden ar utpekade i dversiktsplanen pa ett sadant satt att
bostadshebyggelse inte ska paverkas negativt av hélso- och miljofarlig
verksambhet.

Bevarandeomraden

Kommunen redovisar ett flertal omraden som &r viktiga att bevara pa grund av
exempelvis hdga natur- eller kulturvarden. Stora delar av kommunen varderas
vara Stora opaverkade omraden. | Képings kommuns 6versiktsplan star det att
dessa omraden ska skyddas sa langt det ar méjligt i enlighet med miljobalkens
tredje kapitel. Stora opaverkade omraden betraktas som en allt viktigare resurs sett
ur ett nationellt perspektiv och &ven ur ett internationellt perspektiv. Omradena ar
betydelsefulla for ménniskors mojligheter till rekreation och friluftsliv och &r ett
sétt att bevara naturliga ekosystem. Kommunen undersoker dven mojligheten att
skydda delar av Malmon, Ekbacken och Norsa hagar genom att gora dessa till
kommunala naturreservat.

2. Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran

samrad har beaktats
Kopings kommuns forslag till oversiktsplan ”Koping i framtiden” var pa samrad
mellan 4 oktober och 26 november 2010. Engagemanget var stort hos
kopingsborna, manga deltog pa informationsmétena och de sex medborgar-
dialogerna runt om i kommunen samt besokte OP-stugan som fanns uppstalld pa
Hokartorget i centrala Koping.

De yttranden som inkom under samradstiden har sammanstallts i en
samradsredogorelse. Képings kommun har gett kommentarer till yttrandena samt
redogjort for hur dessa har beaktats i planeringsprocessen, bl.a. genom
revideringar i texter och kartor. Framforallt har Infart Oster, kurvratningarna,
kollektivtrafiken, omvandlingsomraden vid Méalaren och verksamhetsomradet
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Stro varit foremal for diskussion och synpunkter. Miljoaspekter ar ett
aterkommande inslag i synpunkterna angaende dessa fragor.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas éversiktsplanens forhallande till flera
viktiga fragor som riksintressen, forordningar, miljomal, transportpolitiska mal
och energipolitiska mal, regionala mal samt forekomst av vardefulla biotoper,
naturomraden mm. Ibland uppstar intressekonflikter i den kommunala
planeringen, dessa beskrivs narmare i MKB:n. Nagra av de belysta
intressekonflikterna har foranlett andringar i planen, medan det i vissa fall har
bedomts svart att tillgodose miljointressena vid avvagning mot andra intressen.

Storre forandringar foranledda av samradsyttranden:

e Riksintresset for Malaren med 6ar och strandomraden ar andrat sa att det
foljer gransen som redovisades i den gamla éversiktsplanen OP-90.

e | samrad med Trafikverket och Lénsstyrelsen har reservaten for
kurvratningarna av Malarbanan (av riksintresse for jarnvagen) behallits i
nya OP for mojlighet till framtida utveckling av infrastrukturen. Planen
kompletterades aven med att ange behov av framtida
dubbelsparsutbyggnad pa hela strackan genom Koépings kommun.

e Ett planerat bostadsomrade, Kanonberget (E:3), ar borttaget efter samradet
som foljd av inkomna synpunkter. Omradet klassas som mycket vardefullt
gronomrade med hdga naturvarden.

e En fordjupad dversiktsplan foreslas tas fram for utbyggnadsriktning Gster.
Randzonen runt Kopings tatort utvidgades at oster.

e Malmon, Norsa hagar och Ekbacken foreslas utredas som kommunala
naturreservat.

e Foreslagna exploateringsomraden har fatt en kompletterande text om
hansynstagande vid detaljplaneldggning, detta som en f6ljd av
miljokonsekvensbeskrivningen.

3. Skalen till att planen eller programmet har antagits i stallet for

de alternativ som varit foremal for évervaganden
I MKB:n redovisas en jamforelse mellan dversiktsplanen och nollalternativet.
Nollalternativet innebar den forvantade utvecklingen utan den nya
Oversiktsplanen, d.v.s. om utvecklingen skulle ske enligt den gamla
oversiktsplanen fran 1990. Det innebér bland annat att 6versvamningsfragan inte
behandlas, likasa har naturvardsfragorna en storre roll i den nya dversiktsplanen i
och med Natura 2000 som innebéar bevarande av vardefulla naturomraden. 1 den
nya Oversiktsplanen férekommer dven en storre kunskap och medvetenhet om
risker forknippade med buller, skadliga amnen, transporter av farligt gods och sa
vidare. Av denna anledning har miljo- och riskfaktorer fatt en storre roll i den
fysiska planeringen vilket framgar av den nya 6versiktsplanen.

Det har funnits nagra knackfragor under arbetet med 6versiktsplanen som bland
annat har diskuterats i styrgruppen for 6versiktsplanen. Dessa fragor &r;

Sarskild sammanstallning 4 Oversiktsplan for Képings kommun



KOPINGS KOMMUN VAr beteckning: 213/2009
Datum: 2012-09-24

kurvratningarna, kollektivtrafiken, utredningsomradet Stré och Infart Oster. Har
foljer en kort redogorelse for hur diskussionerna har gatt.

Kurvratningarna

Trafikverket och Lénsstyrelsen fortydligade efter samradet att kurvratningarna ar
av riksintresse och att dessa innebér utvecklingen av befintlig infrastruktur, darfor
kvarstar dessa i oversiktsplanen.

Kollektivtrafik

Kopings kommun kommer i fosta hand att satsa pa gang- och cykeltrafik som
alternativ till att utveckla kollektivtrafiken inom tatorten. Malet ar att minska
bilakandet pa korta strackor. Omradet vid tagstationen ska ses éver for att utreda
mojligheterna till mer effektiva byten mellan olika trafikslag.

Verksamhetsomrade Stro

Utredningsomradet Stro ligger pa andra sidan E18 sett fran Kopings centrum
vilket kan forsvara mojligheten att ta sig dit utan bil. Kopings kommun anser att
Omradet Stro ar en strategiskt viktig plats for handels- och naringslivsutveckling
tack vare dess lage intill E18. Grundvattenskyddsomradet i narheten av det
planerade verksamhetsomradet Stro innebér att miljostorande verksamhet inte bor
tillatas. Dessutom ska fororeningsrisken i byggskedet och de 6kade transporterna
beaktas.

Infart Oster

Infart Oster kommer att bli en viktig tillfartslank nar Képing ska vaxa 6sterut men
har &ven en funktion for att leda om den tunga trafiken som fraktar farligt gods
och idag passerar genom centrala Képing.

Utover dessa fragor har strandskyddet varit en viktig fraga for kommunen i och
med den nya lagstiftning som mojliggér for kommunerna att ge dispens fran
strandskyddet inom omraden dar landsbygdsutveckling ar mojlig séa lange inte
strandskyddets ursprungliga syfte frangas. Kopings kommun har valt att inte peka
ut sddana omraden i dversiktsplanen. | ett senare skede kan ett tillagg till
oOversiktsplanen komma att bli aktuellt. En vindkraftpolicy har arbetats fram
parallellt med 6versiktsplanen tillsammans med Hallstahammars kommun, aven
den kommer eventuellt i ett senare skede att bli ett tillagg till dversiktsplanen. |
policyn pekas vindkraftsintressanta omraden ut i bada kommunerna. Policyn ska
fungera som ett planeringsunderlag och ange kommunernas viljeinriktning for
eventuell framtida vindkraftsparksutbyggnad.

4. De atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor

Det finns inte nagra sarskilda bestammelser om den narmare utformningen av

uppfdljningen, utan kommunen kan utveckla egna I6sningar. Ett syfte med

uppfoljningen ar att gora det mojligt att vidta atgarder for att avhjalpa negativ
miljopaverkan. Ett annat syfte &r att 6ka kunskapen om hur genomférandet av
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olika planer paverkar miljon. Enligt Boverket bor kommunen strava efter att
samordna uppféljning med sadan miljoévervakning som sker i annat samman-
hang, t ex insamling av uppgifter for arlig redovisning av miljétillstandet i
kommunen®.

| samband med att 6versiktsplan ”Koping i framtiden™ aktualiseras en gang per
mandatperiod kommer det att goras en uppfoljning av dversiktsplanens
miljopaverkan. Framforallt innebar det att folja upp de tidigare namnda punkter i
oversiktsplanen som enligt MKB:n forvantas ge upphov till betydande
miljopaverkan. Miljopaverkan av oversiktsplanen behandlas aven i ett senare
planeringsskede i och med handlaggning av bygglov eller tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet samt nar fordjupade dversiktsplaner och detaljplaner
arbetas fram och MKB fordras.

I samband med plan- och miljébedémningsprocessen framkom ett behov av
vidare utredningar, dessa ar t ex; kulturmiljévardsprogram, kommunomfattande
naturvardsplan, tematisk studie av vindkraft (pagar), gronstrukturplan for tatorten,
oversiktlig bullerkartering. Dessa forvantas genomforas inom de narmsta aren och
uppfoljning av att sa sker kan vara en administrativ uppféljningsinsats for att
sikerstalla att de program som forutsitts komplettera OP verkligen kommer till
stand, t.ex. naturvardsplanen.

Planeringsunderlaget som finns tillgangligt pa& kommunens hemsida kommer att
uppdateras kontinuerligt med ny information och kunskap om
grundforutsattningarna for den fysiska planeringen. Ett standigt aktuellt
planeringsunderlag underlattar bland annat miljobedomningar och att halla
oversiktsplanen levande.

! Miljébedémningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning, Boverket, 2006
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