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Mal och budget 2025-2027

I skrivande stund utgor detta ett arbetsdokument som beskriver
budgetutkastet for planperioden 2025-2027. Ndmndernas forslag till
ramforindringar, effektiviseringar och investeringar ingar ¢j. Dokumentet
kommer efter budgetbeslut uppdateras med gillande parametrar och
dirmed omarbetas till ett mal- och budgetdokument f6r planperioden som
ska beslutas politiskt.

Enligt 11 kap. Kommunallagen (2017:725) ska kommuner drligen uppritta en budget
som ska innehadlla en plan f6r ekonomin f6r en period av tre ar dir periodens forsta ar
ar budgetaret. Budgeten ska upprittas sa att intikterna 6verstiger kostnaderna, ska
innehalla finansiella mél som 4r av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning och ska
innehalla en plan f6r verksamheten. God ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet tar sikte
p4 kommunens finansiella stillning och utveckling. Varje generation ska bira
kostnaden f6r den service som konsumeras och inte belasta kommande generationer
med kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar om inriktning, verksamhet och f6r kommunens totala
verksamhet. Denna handling dterger fullmiktiges beslut om hur kommunens resurser
ska fordelas och anvindas. Eftersom en koncernbudget inte gérs aterger denna
handling endast kommunens budget och rikenskaper.

Mal- och budget 2025-2027 bestdr av tva delar, en forvaltningsberittelse och ett
avsnitt med rikenskaper.

Forvaltningsberittelsen inleds med kort statistik gillande verksamhetens utveckling
och en beskrivning av den kommunala koncernen. Vidare gors en kortare
omvirldsanalys som f6ljs upp med kommunens férutsittningar. Direfter redogérs f6r
kommunens styrmodell och planerings- och uppféljningsprocess. Avsnittet direfter
avhandlar god ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning innehallande nyckeltal,
Overgripande parametrar, kalkylerade férutsittningar och redogérelse f6r
kommunfullmaktiges sdrskilda uppdrag. Forvaltningsberittelsen avslutas med ett
avsnitt rérande balanskrav och resultatutjimningsreserv.

Den andra delen i detta dokument, rikenskaper, omfattar en resultatbudget,
finansieringsbudget, driftbudget per nimnd samt investeringsbudget per nimnd.




Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utfall 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Antal invéanare 25978 26 144 25 957 25970 25980
Skattesats, procent 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16
KOMMUNEN Utfall 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Arets resultat, Mkr 5,4 -47,4 10,1 21,0 32,5
Investeringar, netto, Mkr 168,6 126,8 200,0 200,0 200,0
Langfristig skuld, Mkr 660,5 729,0* 844,0* 935,0* 1001,0*
Arets resultat per invanare, kr 208 -1814 389 809 1251
Investeringar per invanare, kr 6 490 4850 7705 7701 7 698
25425 27 884 32 515 36 003 38 534

Langfristig skuld per invanare, kr

*avser endast kommunens lan

Den kommunala koncernen

Organisation

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens namnds- och

torvaltningsorganisation. Dirtill finns fyra heldgda bolag, deldgda bolag och

kommunalférbund.

Kopings Radhus AB som moderbolag dgs till 100 procent av Képings kommun.
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Surahammar

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Samhallsekonomi

Detta avsnitt baseras i stort pd SKR:s cirkuldr 24:27 samt regeringens ekonomiska
varproposition (2023/24:100) och Virindringsbudget for 2024 (2023/24:99).

Den svenska ekonomin befinner sig i en ligkonjunktur som bedéms vara aren 2023-
2025 med botten under innevarande ar varpa en aterhimtning vintas ske. Bakom oss
har vi en period med hég inflation som i december 2022 nadde en topp pé 10,2
procent och som ddrefter har minskat langsamt. Under 2024 har vi sett en fortsatt
nedatgiende trend dir Riksbankens inflationsmal pa 2 procent vintas nds senare
under édret. Av detta skil sdnkte Riksbanken styrrintan med 0,25 procentenheter i maj
minad och ytterligare sinkningar vintas under dret forutsatt att utsikterna stir sig.
Trots detta dr den globala och svenska tillvixten svag i ar och forst till kommande ar
vintas svensk BNP-tillvixt ta fart. Denna drivs av hushallens 6kade konsumtion tack
vare ldgre inflation och rintelige samt reallénedkningar och ékade disponibla
inkomster.

Det rdadande liget ger avtryck i den svenska arbetsmarknaden dir vi ser en dimpning
av sysselsittningsgraden och en 6kning i andelen arbetslosa vilket férutses droja sig
kvar dven under 2025 innan vi ser en vindning. Regeringens prognoser visar pd en
arbetsloshet motsvarande 8,3 procent 2024 och 8,4 procent 2025. SKR gér nagot mer
pessimistiska prognoser med en arbetsléshet pd 8,5 procent 2024 och 8,6 procent
2025.

Statistiska Centralbyrian (SCB) presenterade i sina statistiknyheter efter arsskiftet att
Sveriges befolkning i slutet av 2023 var 10 551 700 personer. Under aret Skade
befolkningen med 30 200 personer eller motsvarande 0,3 procent vilket var den ldgsta



befolkningsékningen pa 22 ar. Folkmingden minskade 1 193 av landets 290
kommuner. Den liga befolkningsékningen beror pa ett minskat barnafédande, ett
ligre antal invandringar samt ett hogre antal utvandringar. Utvandringen 6kade med
45 procent 2023 jamfort med 2022. SCB:s senaste befolkningsframskrivning visar att
befolkningen under aren 2023-2033 kommer att 6ka med 247 000 invanare vilket ér
mer 4n en halvering jimfért med prognosen som gjordes 2023. Okningen i
aldersgrupperna 80 ar och dldre motsvarar nistan hela befolkningsckningen medan
antalet barn och unga minskar med 202 000 individer. Detta paverkar inte bara
skatteintdkterna negativt utan innebir ocksd mindre behov av férskola och skola sa att
resurser riktade mot barn och unga kommer att behéva stillas om till verksamheter
riktade mot édldre.

Kommunsektorn

Ar 2023 uppgick arets resultat for kommunerna till 26,0 miljarder kronor, en
forsimring fran aret fore med 8,0 miljarder kronor. Aren emellan minskade dock
verksamhetens resultat med 45 procent. Verksamhetens nettokostnader 6kade med
49,2 miljarder kronor vilket 6verskred 6kningen av skatteintdkter och statsbidrag pa
31,0 miljarder kronor.!

Resultatet f6r kommunerna f6r féregaende ar £6ll ut betydligt béttre dn det
prognostiserade, detta till stor del med anledning av forbittrade
skatteunderlagsprognoser 1 december till £6ljd av bittre slutavrikning f6r 2022 och
bittre sysselsittning under 2023. Andock redovisade 81 av 290 kommuner ett negativt
verksamhetsresultat f6r dret och den totala lineskulden Skade.

Den svaga arbetsmarknaden 2024 ger svagt skatteunderlag for i ar, fraimst genererat av
en tydlig inbromsning av Iénesumman. I reala termer beriknas dirmed 2024 ars
skatteunderlagsutveckling falla ut negativt och det ekonomiska utrymmet blir 4n mer
begrinsat. De héga pensionskostnaderna drojer sig kvar under aret, dels med tanke pa
det héga prisbasbeloppet som faststilldes i juni 2023 nir inflationen fortfarande var
hég, dels inkomstbasbeloppet som faststilldes i november 2023 till en ldgre nivé dn
vintat dar fler anstillda fir l6nedelar som kvalificerar till hégre pensionsavsittningar.

Det kommande aret vintas diremot en konjunkturuppging i ekonomin dér
efterfridgan pé arbetskraft kommer att stiga och i f6rsta hand paverka medelarbetstiden
positivt men dérefter dven sysselsittningen.

Kopings kommun

Kommunens prognostiserade resultat uppgar per april 2024 till -133,5 mkr. Hoga
pensionskostnader i kombination med en realt negativ skatteunderlagsutveckling for
foregiaende och innevarande ér bidrar till en ekonomiskt mycket utmanande situation.
Dessutom finner kommunen en utmaning i den nettokostnadsutveckling som sedan
pandemin Gverskridit férindringen i skatteintdkter och statsbidrag. Denna utveckling
forstirktes ytterligare utifrdn den héga inflationen som har varit. Innevarande ar ar
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fokus pd att minimera det prognostiserade underskottet vilket dr en férutsittning for
kommunens budget 2025 dir nimndernas verksamhet beriknas rymmas inom ramen.

Aven forutsatt att ramarna halls sa r det ekonomiska liget tufft dven infér ar 2025,
vilket detta budgetutkast pavisar.

Stora investeringsbehov som pavisas under planperioden utgdr ytterligare en utmaning
tor Képings kommun likt ménga andra kommuner. Sett till de senaste fem dren har
kommunen merparten av perioden legat hogre i nettoinvesteringar per invanare bade
jamfort med liknande kommuner och riket. Ar 2022 bréts den trenden, dndock utgér
detta en stor utmaning framat. Inte minst paverkar investeringsbehovet det linebehov
som da foreligger vilket i sin tur paverkar soliditeten dir ett femarsgenomsnitt for
soliditeten motsvarande 45 procent blir svért att uppnd frimst aren 2026-2027. 1
samband med omsittning av 1an och nyupplaning utgdr de hogre rintorna en
utmaning 1 resultatrikningen.

Folkmingden i Képing férvintas 6ka vildigt marginellt och ar 2037 prognosticeras
den till knappt 26 100 invanare, vilket dr en 6kning med 119 invédnare (knappt 0,5
procent) i jimforelse med 2023. Prognosen framat dr en mycket lag tillvaxttakt med
négra fa individer per dr.

Antal invanare 1 Képings kommun
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Den liaga befolkningstillvixten i Képing under prognosperioden férklaras frimst av
att gruppen barn och unga samt de i arbetsfér dlder inte forvintas 6ka. I och med att
antalet barn och unga inte férvintas 6ka dr det av stor vikt att f6lja utvecklingsbehovet
av skolor och férskolor, samt bemanningen i dessa verksamheter. I dldersgruppen 65
ar och ildre, frimst 80 dr och dldre, férvintas ddremot en 6kning under
prognosperioden, och dr de som kommer att std f&r de beriknade kostnadsékningarna
under prognosperioden. Férsérjningskvoten kommer att 6ka under prognosperioden
och ar 2037 toérvintas den f6r Képing uppga till 0,97, att jimféra med 0,90 ar 2023.

Tillsammans med en svag befolkningsutveckling f6r gruppen i arbetsfor dlder utgdr
den 6kande arbetslosheten en utmaning f6r kommunen. Dessa faktorer har en direkt
paverkan pa skatteunderlaget. Arbetslosheten ligger hogre 1 Képing dn bdde i riket och
Vistmanland, detta forklaras av ligre andel hégutbildade i ldern 25-64 4r. Grupperna
som 1 detta avseende drabbas hardast av den radande ligkonjunkturen dr unga vuxna
18-24 4r samt langtidsarbetslésa som stir langt ifrdn arbetsmarknaden.



Skatteintakter och statsbidrag

Skatteunderlagsprognosen baseras pa SKR:s senaste cirkulir?

SKATTEUNDERLAGETS OKNING (%)
2023 2024 2025 2026 2027

5,1 2,9 48 41 40

Under rubriken Kalkylerade forutsitmingar for budgeten finns en specifikation av beriknade

skatteintidkter och generella statsbidrag. De riktade statsbidragen dr exkluderade dé de
ingar i verksamhetens intikter.

Handelser av vasentlig betydelse

Detta avsnitt uppdateras efter budgetbeslutet. Avsnittet kommer att beskriva storre
driftsatsningar, investeringar och annat som dr av betydelse f6r planperioden.

e  Det utrymme som utifran de finansiella malen finns fOr satsningar i detta
budgetforslag dr foljande: 15,4 mkr dr 2025, 44,5 mkr ar 2026 samt 24,2 mkr
ar 2027.

Ovan giller utifran av denna budget givna férutsittningar.

e Redovisat budgetforslag innehaller nedjustering av
Kommunledningsférvaltningens ram med 0,55 mkr infoér 2025. Detta avser
motsvarande utbkning av ram infér ar 2024 till Képing firar 550 4r.

Detta budgetférslag innehiller 4ven en nedjustering av ram f6r SBF Mark och
fastighet med 20,0 mkr till ar 2026 (oférandrad ram till 2025). Minskning av
ram avser tillfillig utékning av ram till rivning av Nyckelbergsskolan.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Styrmodellens huvudprinciper

Styrningen ska sdkerstilla att de politiska méalen och uppdragen far genomslag i
organisationen. Styrsystemet dr ramen for styrningen och det ska bidra till att visioner
och mal nas, samt bidra till en god ekonomisk hushdllning. Kommunfullmiktige 4r
hogsta politiska organ och ansvarig f6r verksamheten gentemot invanarna. Planering
for god ekonomisk hushallning gors genom att kommunfullméktige antar mal for
kommungemensamma utvecklingsomraden, finansiella mal samt évergripande mal for
verksamheten utifrin perspektiven verksamhet, medarbetare och ekonomi. Genom de
styrprinciper och styrmodell som finns 1 Képings kommun omsitts dessa till
verksamhet i nimnder och styrelser f6r att skapa virden f6r de vi dr till f6r.

Kommunens styrmodell 4r vigledande f6r planering, genomférande, uppféljning och
forbattringsarbete. Styrningen, med tillit som virdegrund, har ett tydligt

2 Cirkulir 24;27, datum 2024-04-26
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medborgarfokus. Styrning sker med uppfoljning och analys av resultatet. I stillet f6r
att bryta ned mal i verksamheten, formulerar varje ndmnd och styrelse egna mal med
indikatorer och aktiviteter. Mélen formuleras pd den nivd i verksamheten dir de dr
relevanta for att pa bésta sitt kunna bidra till utvecklingen inom sina
verksamhetsomraden sa att kommunfullmiktiges 6vergripande mal uppnis.

Uppt6ljning sker men inte pd allt och inte detaljer. Styrning och uppféljning av
grunduppdragen kvalitetssikras genom systematiska dialoger.

Avsikten med styrmodellen ér att forstirka styrningen genom att fokusera pa nagra
milomraden dir en utveckling och forflyttning 6nskas ske. Firre mal ska 6ka
tydligheten i styrningen och uppféljningen.

Tillsammans skapar vi var framtid

[{ Naér vi sager tillsammans s& menar vi det ]] [{ Vi vaxer med ansvar }] [[ Det vi erbjuder lockar ]]

Overgripande mal

" Kommunens verksamhetererbjuder\ [ Vi har engagerade medarbetare ) [[ Vi har en god ekonomisk )

storsta mojliga kvalitet for givna som trivs och utvecklas och ett hushallning och en ekonomi i
L resurser ) gott ledarskap ) balans )

Verksamhetens grunduppdrag
A

Budget med Prioriterade omraden utifran Kvalitetssakring av
ekonomistyrningsprinciper som verksamhetens grunduppdrag. grunduppdraget for perspektiven
standigt ifragasatter om vi anvander verksamhet, medarbetare och
resurserna pa basta satt. Tydligt prioriterade ekonomi.
utvecklingsinsatser med
God ekonomisk hushallning. malformulering strategier och Vad kannetecknar god kvalitet
atgarder. vilka indikatorer ar viktiga att folja.

e e v —

Mal och vision

Kommunens mélbild lyder ”Tillsammans skapar vi var framtid” och ér en
medskapande vision om en kommun dér vi arbetar tillsammans for att méta
framtiden. For att uppnéd malet arbetar varje verksamhet med sitt grunduppdrag.
Utéver det finns kommungemensamma utvecklingsmal.

Kommungemensamma utvecklingsmal

Utifrin Kopings vision har kommunfullmaktige beslutat om tre kommunévergripande
utvecklingsmal, vilka ska leda till att uppfylla malbilden. Fokus ligger pa utveckling och
styrning av det lokala samhillet. Vara val och handlingar paverkar virlden, vilket gér
att utvecklingsmalen dr kopplade till de globala mélen i Agenda 2030. Malen fokuserar
pa ett gott liv i ett hallbart samhille. Utvecklingsmélen som tillsammans bildar
kommunens malbild 4r:

*  Nir vi sdger tillsammans s menar vi det
e Vi vixer med ansvar

*  Det vi erbjuder lockar
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Utvecklingsmalen ér sirskilda fran grunduppdraget. Malen sitts av
kommunfullmiktige och syftar till att visa organisationen i vilken riktning politiken vill
att vi ror oss 1 Gver en flerdrig period.

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal

Utover utvecklingsmalen har kommunfullmiktige beslutat om tre Svergripande mal
utifran perspektiven verksamhet, medarbetare och ekonomi. Dessa mal avser hela
kommunkoncernens alla verksamheter

*  Kommunens verksamheter erbjuder storsta mojliga kvalitet f6r givna resurser.
*  Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
*  Vihar god ekonomisk hushillning och en ekonomi i balans.

Kvalitet

Utifran varje verksamhets grunduppdrag kvalitetssikras dessa mal. Kvalitetssdkring
gOrs genom att identifiera viktiga kvalitetsfaktorer, det vill siga det tillstind som
kinnetecknar en god kvalitet. En kvalitetsfaktor blir den malbild verksamheten foljer
med vil valda indikatorer. Dessa kvalitetsfaktorer ska sedan foljas upp for att
sdkerstilla att grunduppdraget héller en bra kvalitet.

De 6vergripande malen syftar till att utveckla verksamheten genom stindiga
forbattringar med storsta mojliga kvalitet £f6r de vi dr till f6r med engagerade
medarbetare och gott ledarskap samt med en ekonomi i balans.

Mal

Utifran nulige och analys av bedémd kvalitet 1 utfért grunduppdrag kan behov av
utvecklingsinsatser finnas, vilka planeras in som prioriterade omriden. Dessa
prioriterade omraden syftar till att stdrka grunduppdraget och férbittra bristande
kvalitet och pé sa vis forbattra maluppfyllnaden i de 6vergripande malen.

Ekonom:

Vi har en budget med ekonomistyrningsprinciper som stindigt ifrigasitter om vi
anvinder resurserna pd biésta sitt. Det ska finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Det ska dven finnas en utvecklad
planering med framférhallning och handlingsberedskap. De prioriterade milen ska
kopplas till tilldelade medel.

Planerings- och uppfdljningsprocess

Planeringsprocess
Kommunens budgetprocess beskrivs 1 nedanstiende bild.

12



Beslut 1 namnd 1 December

I den drliga planeringsprocessen planeras och dimensioneras kommunens verksamhet
och resurser. Processen bestir av en mer strategisk del som sker pd varen och en mer
operativ del som sker pd hosten. Under den strategiska delen gor férvaltningarna
analyser som ligger till grund f6r planeringsdialog. Planeringsdagar genomférs dar
forutsittningarna infér aret presenteras, vilken syftar till att ge fortroendevalda
beslutsunderlag for prioritering och styrning av verksamheten. Aven det finansiella
perspektivet samt férutsittningarna f6r utvecklingsmalen ska belysas. Detta
sammantaget ligger till grund f6r virens budgetberedning.

Utifran budgetdialoger utarbetar de politiska partierna férslag till budgetramar £6r
nimnderna, investeringsramar, skattesats och taxor och avgifter f6r kommande ar.
Beslut tas i fullmiktige 1 juni. Vid ett valdr tas budgetbeslut upp till ett nytt beslut i

novembetr.

Under den operativa delen arbetar nimnderna och foérvaltningarna med sin planering
utifrdn de beslutade ramarna. Hir fattar nimnderna och kommunstyrelsen beslut
senast 1 december.

I samband med budget 2024 definierade fullmiktige ett sdrskilt uppdrag gillande
oversyn av hela planeringsprocessen som ér paborjad.

Uppfoéljningsprocess
Uppféljning och utvirderingsprocessen kan schematiskt illustreras med féljande figur.

jan sep okt nov dec
e e e e e
&
Manadsrapporte:
® 0=

Uppféljning och utvirdering ir centrala delar 1 styrprocessen. Resultat ska systematiskt
foljas upp och vid behov nidrmare analyseras och utvirderas. Det dr av samma vikt att
folja upp 1 vilken utstrickning som malen for olika verksamhetsomraden nas som att
f6lja upp det ekonomiska resultatet.

Nimnderna ska, enligt reglementet inom sitt omrdde, se till att inom tilldelade
ekonomiska ramar bedriva verksamheten enligt de foreskrifter som giller f6r
verksamheten och de mal och riktlinjer som kommunfullmaiktige bestimt.

Uppféljningen dr en kontinuerlig process for att f6lja upp, rapportera och styra
kommunens verksamhet och resurser sa att verksamheten utvecklas i beslutad
riktning. Uppféljningen ska i férsta hand fokusera pé avvikelser, bade ekonomiska och
verksamhetsmissiga
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Nimnd, styrelse och kommunfullmiktige ska tre ginger per ar fd en skriftlig
uppfdljningsrapport. Dessa ir;

*  Budgetuppféljning inklusive finansférvaltning per april minad samt
arsprognos

*  Delarsrapport som dr uppfoljning till och med augusti samt arsprognos, samt
uppféljning av malen med en bedémning av férutsittningar for att nd dom.

Arsredovisning som ir uppféljning till och med december. Det ir
kommunstyrelsens redovisning av arets verksamhet och ekonomiska stillning.
Arsredovisning och delarsrapportens struktur och innehall regleras av
kommunallagen och den kommunala redovisningslagen.

Utover denna skriftliga rapportering ska kommunstyrelsen f4 en manadsrapport med
minadsresultat och helirsprognos. Normalt gbrs atta minadsrapporter, vilka ska
innehélla kommentarer till avvikelser samt en atgdrdsplan for att atgirda negativa
avvikelser. Rapporteringen ska dven innehalla en investeringsredovisning.
Investeringsprojekt ska slutredovisas hos kommunfullmiktige eller den
styrelse/nimnd som fattat slutligt beslut om genomférande av investering.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

I kommunallagen finns olika krav formulerade, som syftar till att sdkerstilla god
ekonomisk hushallning. Lagen anger bland annat att kommunfullmiktige ska besluta
om finansiella mal som 4r av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning och att
kommunen dven ska ange mal och riktlinjer f6r verksamheten. Beddmning av god
ekonomisk hushallning gérs genom att folja upp kommunfullmiktiges mal, inklusive
de finansiella malen. Det finansiella perspektivet ska utga ifrin lingsiktighet samt
férmaga att méta konjunkturférindringar och dndrade férutsittningar pd kort och
medellang sikt.

e  Maittet arets resultat i relation till skatteintikter och utjimning anvinds som
finansiellt mal. Ett resultat mellan 2 och 3 procent betraktas generellt som
god ekonomisk hushallning, eftersom ett sidant resultat ger utrymme for att
over en lingre tid skattefinansiera storre delen av en normal
investeringsvolym i en kommun.

e Soliditeten 4r ett métt pa det lingsiktiga finansiella handlingsutrymmet. Den
visar hur stor del av tillgingarna som har finansierats med eget kapital. Ju
hégre soliditet, desto mindre skuldsittning har kommunen.

Finansiella intakter och kostnader
Kopings kommuns budget f6r planperioden 2025-2027 omfattar inte nagra finansiella

intakter.

De finansiella kostnaderna som har budgeterats bestér av rinta pd
pensionsavsittningar och rinta fér kommunens lin. Rintan f6r pensionsavsattningar
minskar mellan innevarande ar och planperioden vilket beror pd den ligre inflationen
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som har en direkt paverkan pa prisbasbeloppsupprikningen. For ar 2025 uppgar
rintan for pensionsavsittning till 10,1 mkr, 5,5 mkr dr 2026 och 7,2 mkr ar 2027.

I skrivande stund uppgar kommunens langfristiga laneskuld till 644,0 mkr. Det totala
linebehovet under planperiod uppgar enligt budget till 115,2 mkr ar 2025, 90,8 mkr ar
2026 och 66,1 mkr ar 2027, Detta baserat pa en investeringsvolym pa 200 mkr per ar
och utifrdn ett resultatmal pa 0,5 procent dr 2025, 1,0 procent dr 2026 och 1,5 procent
ar 2027.

Kommunens genomsnittliga rinta har varit relativt lag och uppgar i april 2024 till 1,36
procent. En stor del av lanen omsitts under innevarande ar och planperioden vilket, i
kombination med utdkat linebehov och trots kommande sinkningar av styrrintan,
kommer att generera héjda rintor f6r kommunens lan och dirmed hégre
rintekostnader. Utifrin en berdknad rinta pd 3,37 procent f6r omsittning av lan och
nyupplaning och utifran tidigare nimnda linebehov kommer den genomsnittliga
rintan ar 2027 ligga pa 3,17 procent vilket ger en 6kning med 1,81 procentenheter
jamfort med nuldge.

En viktig parameter att ta hinsyn till vid nyupplaning ér den totala lineskulden som
utifran givna parametrar ar 2027 vintas uppga till 6ver 1 000 mkr f6r K&pings
kommun.

Kommunfullmaktige beslutar att kommunens langfristiga upplaning far 6kas med 250
mkr under 2025.

Finansiella nyckeltal

Bokslut Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Plan
2027

Arets resultat i férhallande till
skatteintékter och statsbidrag,
procent 0,3 -24 0,5 1,0

Arets resultat i férhallande till
skatteintdkter och statsbidrag
femarsgenomsnitt, procent 3.1 1,8 0,5 0,2

Soliditet per ar, procent 45,3 43,9 434 43,7

Soliditet femarsgenomsnitt,
procent 44,8 45,4 45,6 44,6

Sjalvfinansieringsgrad per ar,
procent 43,0 18,2 42,4 54,6

Sjalvfinansieringsgrad
femarsgenomsnitt, procent 46,0 43,9 39,1 42,1

1,5

0,2

44,6

44,2

66,9

45,0

Arets resultat i férhallande till skatteintikter och statsbidrag foreslis éver en
femarsperiod uppga till minst 2 procent. Denna niva ligger i linje med normen {6r god
ekonomisk hushallning. Fér att uppna 6nskad effekt kan ett tillvigagangssitt vara att
trappa upp malet 6ver aren. Dirmed dr fOrslaget i detta budgetutkast ett resultatmal pa
0,5 procent ar 2025, 1,0 procent 2026 och 1,5 procent ar 2027. Utifran det
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budgeterade virdet f6r 2024 dir resultatet faller ut negativt kommer det dréja innan
femarsgenomsnittet for resultatmalet uppndr en nivd pd 2 procent.

Kopings kommun har som mdl att soliditeten 6ver en femarsperiod ska uppga till
minst 45 procent. Detta budgetforslag aterger en ndgot simre soliditet, men givet de
utmaningar som kommunen stir infér bedéms nivin godtagbar.

Sjilvtinansieringsgraden utgor inte ett finansiellt mal f6r Képings kommun, men
foreslds gora det i framtiden. Infor planperioden 2025-2027 foreslas inget maélvirde
men utifran ambitioner att f6lja detta nyckeltal presenteras budgeterade virden i
tabellen ovan.

Kalkylerade forutsattningar for budgeten

Skatteintakter
Prognosen baseras pa SKR:s cirkulir 24:27.

Skatteintdkter och Bokslut Budget Budget Plan Plan
statsbidrag, mkr 2023 2024 2025 2026 2027
Befolkning den 1/11 féregaende ar 25957 26 144 25957 25970 25980
Skatteunderlagsutveckling, % 3,8 4,8 4.1 4,0
Skattesats 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16
Skatteintakter 1 330,0 1374,3 1420,9 1463,7 15190
Inkomstutjamningsbidrag 371,0 398,9 411,2 439,4 456,7
Kostnadsutjamningsbidrag 52,5 42,4 50,5 67,1 71,5
Regleringsbidrag 61,0 57,8 62,0 54,2 45,0
LSS-utjamningsbidrag 14,9 8,0 9,4 9,4 9,4
Kommunal fastighetsavgift 61,1 60,7 67,5 67,5 67,5
Generella bidrag 0,0 17,3

Extra tillskott

Avrakningar 27,4 0,0

Féréndring, mkr 41,5 62,1 79,9 67,9
Féréndring, % 2,2% 3,2% 4,0% 3,2%

Centralt budgeterade verksamhetskostnader

I budgeten har héjd tagits £6r 16neSkningar som f6r ar 2025 uppgdr till 40,3 mkr, ar
2026 44,3 mkr och dr 2027 45,9 mkr (effekt £6r nio manader uppriknat till helar
kommande 4r). I berikningen har utgingspunkten varit SKR:s prognos® enligt nedan.

3 Cirkulir 24:27, datum 2024-04-26
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LONEOKNINGAR (%)
2023 2024 2025 2026 2027

33 33 3,1 33 33

Nimnderna kommer under budgetaret kompenseras fér de faktiska l16neSkningarna.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna, avtalsforsikringarna och pensionskostnaderna ér
dven dessa centralt budgeterade. Pensionskostnaderna baseras pa KPA:s
pensionskostnadsprognos fran april 2024. Totalt uppgir pensionskostnaderna
inklusive sirskild 16neskatt (exklusive rinta pd pensionsavsittning) till 142,4 mkr ar
2025, 139,3 mkr ar 2026 samt 144,7 mkr dr 2027. Detta innebir en minskning mellan
budget 2024 och 2025 med drygt 43,0 mkr.

Vidare budgeteras kostnad for gruppliviorsikring, forvaltningsavgifter,
trygghetspaketet och mindre utrymme f6r ombudgeteringar av driftprojekt.

Kapitalkostnaderna budgeteras centralt och nimnderna kommer under budgetiret
kompenseras for de faktiska kapitalkostnaderna.

Anslag for oférutsedda behov

Anslaget uppgir totalt till 0,5 procent av skatteintikter och utjamning. Syftet med
anslaget dr att hantera temporir finansiering f6r uppdrag som inte kunnat férutses vid
tidpunkt f6r faststillande av ramar. Anslaget kan dven utgdra en buffert och marginal
om det budgeterade resultatet sviktar.

Till kommunfullmiktiges f6rfogande

Anslaget uppgar ar 2025 till 8,1 mkr, 4r 2026 8,4 mkr och ar 2027 8,6 mkr.
Till kommunstyrelsens f6tfogande

Anslaget uppgir ar 2025 till 2,0 mkr, ar 2026 2,1 mkr och ar 2027 2,2 mkr.

Utdelning bolag

Den budgeterade utdelningen f6r ar 2025 frin kommunens heligda bolag Vistra
Milardalens Energi och Miljo AB (VME) ir 4,0 mkr. Fran K&ping Bostads AB
(KBAB) beriknas utdelningen utga dr 2025 och utdelningen frin Képings Kabel-TV
AB (KTV) beriknas till 2,0 mkr.

Kommunens deligda bolag vintas ge f6ljande utdelning ar 2025: -3,4 mkr frin
Milarhamnar AB, 1,5 mkr frin Kungsérs Grus AB samt 8,8 mkr frin Milarenergi
Elnit AB.

Borgensavgifter
Kopings kommun tar ut borgensavgift i de fall hel- eller deldgda bolag lanar med
kommunal borgen som sikerhet. Fér 2025 giller foljande avgifter f6r de heligda

bolagen.

Vistra Milardalens Energi och Miljé AB exkl VA 0,51%
Koéping Bostads AB 0,58%
Kopings Kabel- TV AV 0,41%
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Ekonomiska ramar

Utgangspunkten f6r berdkning av de ekonomiska ramarna per nimnd infér 2025 har
varit de av kommunfullmiktige beslutade ramarna i samband med budgetbeslut 2024 i
november 2023. Samtliga nimnder fér inf6r planperioden ramarna justerade med
foljande.

e Okningen i avtalsforsikringar och KP-paligget som aviserades i december
2023 inf6r 2024. Den kinda 6kningen vid budgeteringstillfillet infér 2024 var
1,22 procentenheter, infér planperioden riknas nimndernas ramar upp med
de ytterligare 1,43 procentenheter i faktisk 6kning. Detta motsvarar en
upprikning med 14,9 mkr.

Infor ar 2025 har diaremot SKR* aviserat en sinkning i PO-paligg bestiende
av en minskning av KP-paldgget fran 15,56 procent till 9,8 procent vilket
motsvarar en sinkning med 5,76 procentenheter. Detta beror pa
pensionskostnadernas nedging och innebir en minskning av nimndernas
ramar med 61,7 mkr.

e ArvodesSkningar motsvarande 0,3 mkr.

e  Upprikning av ramar utifrdn SKR:s senaste prognos f6r PKV (prisindex f6r
kommunal verksamhet. Ar 2025 motsvarar denna upprikning 23,0 mkr, ar
2026 22,3 mkr och ar 2027 23,7 mkr. Historiskt har ramarna inte utdkats
motsvarande priskningarna.

Utifran det tuffa ekonomiska liget infoér 2025 dr emellertid inbesparingskrav
budgeterat motsvarande prisékningarna, detta utéver det
effektiviseringskravet som beskrivs nedan. Sdledes vintas i nuvarande
budgetutkast verksamheterna inbespara ytterligare 23 mkr 2025. For dren
2026-2027 finns ersittning for prisbkningarna inom ramarna.

PRISINDEX FOR KOMMUNAL VERKSAMHET (PKV) EXKL PO-EFFEKT,

ARLIG OKNING (%)
2023 2024 2025 2026 2027

33 3,4 32 3,0 3,1

Samtliga nimnder har fatt effektiviseringskrav som skiljer sig mellan nimnderna men
uppgar totalt till 1,59 procent av 2024 ars beslutade ram. Vird- och omsorgsnimnden
har ett effektiviseringskrav pa 1,0 procent av nettokostnaderna, utbildningsnimnden
1,5 procent och 6vriga ndimnder 2,5 procent. Samma nivéder har tillimpats 6ver hela
planperioden. Totalt motsvarar effektiviseringskravet ar 2025 till 29,5 mkr, ar 2026 till
28,3 mkr och ar 2027 till 27,8 mkr.

Skattesats

I Képings kommun har den kommunala skattesatsen varit 22,16 % sedan 2012 och
den forblir oférindrad till planperioden 2025-2027.

4 Cirkulir 24:27, datum 2024-04-26
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Kanslighetsanalys

En kinslighetsanalys ger en uppfattning om hur olika faktorer paverkar kommunens
ekonomi. Nedan parametrar miter, om inget annat anges, heldrseffekten for ar 2025.

e En forindring i antalet invinare med 100 personer paverkar skatteintikterna
med cirka 5,5 mkr.

e En foérindring av skattesatsen med tio 6re paverkar skatteintdkterna med cirka
0,4 mkr.

e En férindring i nimndernas nettokostnader med 1 procent ger en effekt pa
cirka 17,8 mkr.

e En forindring av I6nedversynen med 1 procent ger en niomanaderseffekt pa
cirka 13,0 mkr.

e En férindring av nyuppldningen med 100,0 mkr ger en rinteeffekt pa cirka
3,0 mkr.

Fullmaktiges sarskilda uppdrag

Detta avsnitt uppdateras efter budgetbeslutet.

I samband med budgetbeslutet har Kommunfullmiktige beslutat om féljande sirskilda
uppdrag f6r 2025.

Balanskrav och resultatutjamningsreserv

Kommunen forfogar Gver en resultatutjiamningsreserv (RUR) som efter
kommunfullmaiktiges beslut kan nyttjas under lagkonjunktur och som per sista
december 2023 uppgir till 33,0 mkr. Enligt kommunallagen 11 kap. 14§ fir medel fran
resultatutjimningsreserv (RUR) anvindas for att utjimna intikterna 6ver en
konjunkturcykel. Kommunfullmiktige har i riktlinjen f6r god ekonomisk hushillning
beslutat om hur regelverket ska tillimpas i kommunen. Revidering av riktlinjen
beslutades av Kommunfullmiktige i december 2023 och avser férutsittningarna for
disponering av medel ur resultatutjimningsreserven. I sammandrag innebir det
reviderade regelverket att disponering kan géras dd féljande férutsittningar dr

uppfyllda:
e  Nir forindringen av arets skatteunderlag for riket understiger utvecklingen av
det tiodriga genomsnittet av skatteunderlaget enl SKR:s berdkningar.

e Balanskravsresultatet (drets resultat efter justeringar) dr negativt.

Infor 2025 Gverstiger det underliggande skatteunderlaget enligt SKR:s prognos det
tiodriga genomsnittet av skatteunderlaget.

TIOARIGT GENOMSNITT AV RIKETS UNDERLIGGANDE

SKATTEUNDERLAGSUTVECKLING (%)?
2023 2024 2025 2026 2027

5 Cirkuldr 24:27, datum 2024-04-26
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44 45 45 45 44

RIKETS UNDERLIGGANDE SKATTEUNDERLAGSUTVECKLING PER AR (%)
2023 2024 2025 2026 2027

49 3,1 47 45 40

Ovan innebir att det férsta av de tva kriterierna fér disponering av medel ur
resultatutjimningsreserven inte dr uppfyllt och disponering f6r dr 2025 inte dr méjligt.

En balanskravsutredning enligt tabellen nedan visar att kommunens budgeterade
resultat for ar 2025 uppfyller det lagstadgade balanskravsresultatet.

Diremot har kommunen en negativ budget fér ar 2024 och en dn mer pessimistisk
prognos. Viktigt att komma ihag dr att 11 kap. 12 § kommunallagen stipulerar att ett
negativt balanskravsresultat ska dterstillas under de nirmast foljande tre dren vilket f6r
ar 2024 infaller under planperioden 2025-2027. Detta beskrivs dock inte ndrmare i det
hir dokumentet da fullmiktige efter rikenskapsarets slut behdver anta en atgirdsplan
tor hur regleringen ska ske.

Mkr Budget Budget
2024 2025

Arets resultat enligt budget -47,4 10,1
Reducering av samtliga realisationsvinster 0 0
Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0 0
Realisationsforluster enligt undantagsmaoilighet 0 0
Orealiserade vinster och fotluster i virdepapper 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -47,4 10,1
Reservering av medel till resultatutjimningsreserven 0 0
Anvindning av medel frin resultatutjimningsreserven | 33,0 0
Balanskravsresultat -14,4 10,1
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Rakenskaper

Resultatbudget
Bokslut Budget Budget

Resultatbudget, mkr 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027
Verksamhetens intakter 436,3 529,2 542,4 542,4 542,4
Verksamhetens kostnader -2 283,9 -2 462,3 -2 475,6% -2 528,7* -2 566,4*
Avskrivningar -78,3 -70,6 -74,7 -88,2 -101,4
Effektiviseringar xx% 1,59% 1,6% 1,6%
Effektiviseringar, mkr 30,4 29,5 28,3 27,8
Effektiviseringar xx%

Verksamhetens nettokostnader -1 925,9 -1973,3 -1978,4 -2 046,2 -2 097,6
Skatteintakter 1357,3 1374,3 1420,9 1463,7 1519,0
Generella statsbidrag och utjamning 564,5 585,0 600,5 637,6 650,1
Verksamhetens resultat -4,0 -14,0 43,0 55,1 71,6
Finansiella intakter 35,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -25,6 -33,4 -33,0 -34,2 -39,1
Resultat efter finansiella poster 54 -47,4 10,1 21,0 32,5

Extraordinara poster

Resultat fére berdkning av resultatmal
Finansiellt resultat, % (andel av skatter och
bidrag) 0,3% -2,4% 0,5% 1,0% 1,5%

Finansiellt resultat, mkr

Kvar att disponeral/inbespara

Finansiellt resultatmal, % (andel av skatter
och bidrag)

Finansiellt resultatmal, mkr

* Budgeten inbegriper dels anslag for oforutsedda behov till kommunfullmdiktiges och kommunstyrelsens forfogande (totalt 10,1 mkr ar 2025,
10,5 mkr ar 2026 och 10,9 mbkr dr 2027), dels utrymme for satsningar och prioriteringar (totalt 15,4 mkr ar 2025, 44,5 mkr ar 2026
och 24,2 mkr ar 2027)
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Finansieringsbudget

Bokslut Budget Budget

Finansieringsbudget, mkr 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027

Arets resultat 54 -47,4 10,1 21,0 32,5
Avskrivningar 78,3 70,6 74,7 88,2 101,4
Lan 50,0 103,7 115,2 90,8 66,1
Summa tillféra medel 133,7 126,8 200,0 200,0 200,0
Nettoinvesteringar, avgiftsfinansierade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoinvesteringar, skattefinansierade -168,6 -126,8 -200,0 -200,0 -200,0
Amorteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa anvanda medel -200,0 -200,0

Tillforda medel netto

Bokslut Rev budget Budget
Soliditet 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027
Tillgangar 2609,4 2736,2 2 936,2 3 136,1 3 336,1
Eget kapital 1182,5 1205,6 1275,4 1369,5 1488,4
Avséattningar 239,7 239,7 2547 269,7 2847

Skulder 1187,2 1290,9 1 406,0 1496,9
Soliditet per ar 43,4% 43,7%

Malvérde soliditet, genomsnitt 5-arsperiod 45,0% 45,0%
Budgeterat utfall soliditet, genomsnitt 5-
arsperiod 45,6% 44,6%

1 563,0

Sjalvfinansieringsgrad
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Ekonomiska ramar — Driftbudget per namnd

Ovrig
a Effekt
Minskn juste i-
KF- Okn PO- KP- Inbespa - viseri

Driftbudget néamnd, ram Arvodes- palagg paléagg -ring ringa ng Ram
mkr 2024 6kn 2024 2024 2025 PKV  PKV r 2025 2025
Kommunfullmaktige 3,7 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 3,7
Kommunstyrelsen 210,7 0,2 0,8 2,4 8,0 -8,0 -0,6 -5,3 203,4
Samhallsbyggnadsnamnd 31,9 0,0 0,3 -1,1 0,3 -0,3 -0,8 30,3
Kultur och fritidsnéamnd 56,5 0,0 0,4 -1,6 09 -0,9 -1,4 53,9
Utbildningsnamnd 704,8 0,0 6,4 -27,1 6,0 -6,0 -10,6 673,6
Vard- och omsorgsnamnd 650,6 0,0 55 -24,2 4.6 -4,6 -6,5 625,4
Social- och
arbetsmarknadsnamnd 189,4 0,0 1,5 -5,2 2,9 -2,9 -4,7 181,0
Gemensam
overformyndarnamnd 4.5 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,1 4,2
Valndmnd 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
Summa skattefinansierad
verksamhet 1 852,8 0,3 14,9 -61,7 23,0 -23,0 -0,6 -29,5 1776,2
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Investeringsbudget per namnd

Forslag pa investeringsbudget per nimnd finns ej i dagsldget, detta avsnitt uppdateras
efter budgetbeslut. Det totala budgetforslaget baserar pd en investeringsvolym

motsvarande 200 mkr per ar.
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