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FORVALTNINGENS/NAMNDENS
ANSVARSOMRADE

Samhallsbyggnadsforvaltningen (ref.: SBF) ar understallt bade samhéllsbyggnadsnamnden och
kommunstyrelsen.

Under samhallsbyggnadsnamnden ansvarar forvaltningen for foljande fragor:

o fysisk planering betraffande detaljplaner,

¢ bygg- och rivningslov med anmélansérenden, férhandsbesked, tillsyn och féreldgganden,

e prévning av strandskyddsarenden,

o tillsyn och féreldgganden vid olovligt byggande, byggstart fore beslut, tagande i bruk fore
beslut, stoppa byggnation/atgard/anvandning vid fara samt ovardade fastigheter,

o tillsyn av tillgénglighet i och till byggnader och i den offentliga miljon, tillsyn lekplatser,
OVK och hissar,

e namnséttning av gator, kvarter, allménna platser och stadsdelar,

e genomfora tillsyn och provning inom miljé- och halsoskyddsomrédet,

e genomfora tillsyn och prévning inom naturomraden,

e genomfora kontroll och prévning inom livsmedelsomradet,

o medverka i planering dar miljo-, halso-, naturvards- eller andra fragor inom namndens
omrade berdrs samt att folja utvecklingen inom dessa omraden,

e ansvara for samordning av miljéfragor i kommunen.

Under kommunstyrelsen ansvarar samhallsbyggnadsfarvaltningen for foljande fragor:

e oOversiktlig fysisk planering och fragor som hér samman med den Iangsiktiga utvecklingen,
o markberedskap — forséljning och kop av mark,

o exploateringsfragor,

e bostadsforsorjningsfragor,

o markupplatelser — tomtratter, arrenden, nyttjanderatter och odlingslotter,
e servituts- och avtalsfragor som ror kommunala intressen,

o utveckling och samordning av geografisk information (GIS),

e energiradgivning till foretag och allménhet,

e anlaggningsforvaltning hamnen,

o fastighetssamordning,

e Lokalforsorjning.

Mark- och fastighet som lyder under kommunstyrelsen har egen budget och
verksamhetens forslag till budget 2020 hanteras 1 egen skrivelse. (GIS-verksamhetens
budget samt EKR/CEK f6rvaltas av SBE).

GRUNDUPPDRAGET — ANALYS
INFOR 2021

God planberedskap

Planliggning av mark attraktiv f6r boende och verksamheter ir en av de viktigare
framtidsfragorna f6r K6pings kommun och dirmed f6r samhillsbyggnadsnimnden
och samhillsbyggnadsforvaltningen. For att vara en attraktiv kommun f6r boende
maste vi kunna erbjuda nuvarande képingsbor miljéer och utbud av kommersiell,



offentlig service och fritidsaktiviteter sa att de valjer att bo kvar. For att locka nya
minniskor att vilja Képing som bostadsort behévs dessutom ett bra utbud av
bostider och tomter f6r nybyggnad som uppfattas som attraktiva. For att ge
utvecklingsmoijligheter f6r befintligt niringsliv och méjlighet att locka nya
etableringar behovs mark 1 ritt ligen som motsvarar marknadens 6nskemal.

Befolkningstillvixten stiller nu krav inte bara pa bostadsbyggande, utan 1 hog grad pa
kommunal service, som skolor, forskolor och fritidsanliggningar. Dirfor prioriteras
just nu planer for offentlig service och verksamheter.

God planberedskap dr en avgorande faktor och dven om det nu finns detaljplaner f6r
bostider behéver arbetet med detaljplaner fortsitta pa en hég niva for att uppna en
tillricklig langsiktigt planreserv for savil bostider som offentlig service och foretag.
Det dr ocksa viktigt att kommunen har resurser f6r genomforande av erforderliga
investeringar infrastruktur och tekniska system.

Som stéd och inriktning for detaljplaneringen behévs strategiska dokument och en
aktuell 6versiktsplan. Fordjupning av 6versiktsplanen f6r Képings tatort fardigstalls
under 2021.

Nya fragestillningar, som kan paverka samhallsbyggnadsomradet i framtiden, ar t.ex.
klimatanpassning, atgirdsplan for vatten och miljostrategiska fragor i allminhet.

Gestaltad livsmiljo, den nya politiken for arkitektur, form och design

I maj 2018 fattades ett unikt beslut i Sveriges riksdag. Som ett av fa linder i varlden
har Sverige antagit en ny, samlad politik f6r det som kallas gestaltade livsmiljGer.
Enkelt kan man sdga att det handlar om allting som finns omkring oss: bostadshus,
skolor och sjukhus, men ocksa det offentliga rummet med parker, gator och torg.
Malet dr tydligt: gestaltad livsmiljé — arkitektur, form, design, offentlig konst och
kulturarv - ska bidra till ett hallbart, jaimlikt och mindre segregerat samhille dir alla
ska fa mojlighet att paverka var gemensamma miljo.

For kommunen kommer den nya politiken bl.a. att innebéra for varje kommun att ta
fram ett arkitekturprogram som visar hur vi arbetar med gestaltad livsmiljé. Det kan
handla om allt fran kvalitet och konst i det offentliga rummet, krav pa arkitektonisk
kvalitet vid nybyggnation till bevarande av kulturmiljéer. Nar det giller bebyggelse
lyfter det statliga uppdraget sirskilt fram miljéerna inom vérden, skolor och
forskolor. Hir behover samhillsbyggnadsforvaltningen ha resurser att kunna bidra
med kompetens inom arkitekturomradet.

Enligt plan- och bygglagen behéver byggnadsnimnden ha tillgang till
arkitektkompetens for att granska bygglov ur ett gestaltningsperspektiv samt for att
sdkra upp den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen och miljon.
Gestaltningsfragor, och hur den byggda miljén i staden och stadskdrnan ska
underhallas och utformas i t.ex. gestaltningsprogram for centrum eller
kulturhistoriska program vid planligening, efterfragas i allt storre utstrickning.



Enskilda avlopp

En stor del av miljéenhetens arbete ir myndighetsutdvning. Inom ramen for enskilda
avlopp har miljéenheten behov av 6kad tillsyn for att sdkerstalla att de enskilda
avloppen ir av god standard. Enskilda avlopp med bristfillig rening utgér en killa till
overgddning av vira sjoar och vattendrag men dven behovet smittskydd, rening av
likemedelsrester och hushallskemikalier dr en viktig anledning till att atgirda
bristfilliga avlopp. Enskilda avlopp med markbaserad rening har en livslingd pa 15-
25 ar.

Enligt Havs- och Vattenmyndigheten ér atgirdstakten for enskilda avlopp for lig och
tor att pa sikt uppritthalla en god standard behéver atgirdstakten 6ka. Havs- och
vattenmyndigheten menar ocksa att belastningen fran sma avlopp har 6kat under de
senaste 25 dren medan andra punktkéllor minskat sin paverkan, vilket beror pa ett
Okat antal fastigheter med sma avlopp samt att de idldre anliggningarna tappar i
reningsformaga.

Arbetet med enskilda avlopp ska prioriteras av kommunerna enligt
Vattenmyndighetens dtgirdsprogram for vatten genom att prioritera tillsynen av
enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Miljéenheten har idag ingen langsiktig planering for tillsyn av enskilda avlopp och
behover komma iging med ett sadant arbete fOr att leva upp till myndigheternas
krav. For att kunna prioritera detta arbete och for att fortsittningsvis uppritthalla
arbetet med enskilda avlopp behover miljéenheten utéka verksamheten med en
miljoinspektor.

Digitalisering av planer

Forvaltningen behover arbeta malmedvetet med att utveckla digitala arbetssitt och
tjanster. Digitalisering av hela samhillsbyggnadsprocessen handlar om att skapa en
bittre service f6r medborgare och féretag, frigbra ekonomiskt utrymme genom att
effektivisera vara processer, och att foérenkla f6r andra myndigheter och aktorer som
behover tillgang till kommunens information och beslut i sin handliggning.

En viktig pusselbit dr digitalisering av detaljplaner, eftersom méjligheten att
digitalisera och automatisera de efterféljande stegen i byggprocessen ir beroende av
en digital detaljplan.

Fran att detaljplaner forut har ritats som separata ”papperskartor” ska man verga till
att rita detaljplanens ytor och dess bestimmelser direkt i en databas. Genom att
ocksa tolka alla dldre planer och digitalisera dem till databasen skapas en ”s6ml6s
planmosaik” f6r hela kommunen. Med en planmosaik blir planbestimmelserna mer
littillgangliga f6r tolkning och man far 6verblick och kan géra analyser. Forst nér en
sadan planmosaik finns pa plats finns férutsittningar att bygga e-tjanster for bygglov,
dir byggherren kan testa sin planerade byggnation och direkt se om den ar planenlig.
Annu kraftfullare kan det bli om detaljplanerna lagras i tre dimensioner.

Ar 2022 blir det lagkrav pa att alla nya detaljplaner lagras digitalt i databas enligt ny
standard. Databasen blir dd det juridiska originalet istillet f6r en papperskarta. Ett
par ar senare stills kravet att alla dldre detaljplaner ocksa tolkas och lagras i databasen
for att fortsitta vara juridiskt gillande. K6ping har knappt 300 gillande detaljplaner.
Om dessa inte digitaliseras forlorar kommunen alltsa sina detaljplaner, vilket skulle fa



lingtgaende fastighetsrittsliga och ekonomiska konsekvenser for alla inblandade
fastigheter.

Digitalisering av bygglovsprocessen

Béde invinare och niringsidkare har hogt stillda krav pa tillganglighet och service.
Digitala st6d i drendehanteringssystem och digitala detaljplaner dr en férutsittning
for att mota dagens- och framtidens krav pa samhillsbyggnadsnamnden.

Bygglovenhetens verksamhet har genom sina manga kontakter med savil invanare
som niringsidkare en stor roll i hur kommunen uppfattas. Utmaningen ir att i
enlighet med den politiska ambitionen utveckla kommunens naringslivsklimat.
Kommunikationen (dialog, bemétande, attityd) liksom servicen ar viktiga omraden
att utveckla vidare for att na en 6kad kundnéjdhet. Service, tillginglighet och
bemotande ska inte std i konkurrens med rittssikerheten, inte heller prioriteras
hogre, utan ska inkluderas i en réttssiker myndighetsutovning med god kvalitet.

Foretagare och privatpersoner efterfragar E-tjdnster och digital kommunikation i
bygglovsirenden. Kunderna forutsitter att en bygglovsansokan ska kunna skickas in
via mobiltelefonen eller via datorn och att man ska kunna f6lja sitt drende i realtid.
En service som vi i dagsliget inte kan erbjuda. I takt med att fler och fler aktorer pa
bygg- och fastighetsmarknaden anvinder BIM (building information model) i form
av virtuella prototyper for digital hantering i byggprojekt och forvaltning och drift av

byggnader, sa kommer aktorerna ocksa forvinta sig att kunna séka bygglov utifrin
sin BIM-modell.

I plan-och bygglagen finns krav pa handlaggningstider f6r lov-och
anmilningsirenden, faststillda avgifter ska reduceras om handliggningstider
overskrids, vilket stiller krav pa effektiva arbetsrutiner. Digitalt st6d i
arendehanteringssystemet med kopplade E-tjanster dr da en forutsittning for att klara
kundernas krav och dven for att klara kravet pa handlaggningstider.

Det befintliga drendehanteringssystemet f6r bygglov har varit i drift under lingre tid.
Enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, sa behover ett nytt drendehanterings-
system upphandlas. Upphandlingsarbetet dr paboérjat, f6r att kunna implementera ett
nytt system under 2021.

Forvaltningen vill arbeta malmedvetet med att utveckla digitala arbetssatt och
tjanster. For att klara lagstadgade krav pa handliggningstider och tillsynsansvar
foreslas dirfor att en ny tjanst tillskapas, en bygglovskoordinator.

Bygglovkoordinator och nytt drendehanteringssystem

Bygglovskoordinatorn ér av stor vikt fOr att styra det foérvintade kravet pa digitala
tjdnster och for att sikerstilla kvalitén 1 det utforda arbetet. Digitala system behover
utvecklas och kontinuerligt uppratthallas. Digitala 16sningar och E-tjanster ar dven
forutsittning for att effektivt och kvalitetssikert uppratthalla kvalitetsmal och
rittssikerheten. Ett digitalt arbetssitt minskar ocksa sarbarheten, da det ger
forutsittningar for distansarbete vid en eventuell krissituation.

Arendehanteringssystemet maste, enligt LOU, upphandlas. Personalférstirkning,
digitalisering och E-tjanster dr en fOrutsittning for att klara framtidens utmaningar



och for att inte hamna i ett vikande resultat, med simre service och lingre
handliggningstider till kommuninvanare och fOretagare.

Kart- och mitverksamheten och geografiska informationssystem (ref.: GIS)
Kart-och mitverksamheten upprittar och ajourfér kommunens primarkarta.
Nuvarande tekniska 16sning for lagring och visning av primarkartan upphér att
fungera under 2021. En vil fungerande digital karta dr en forutsittning f6r hog
serviceniva vid handliggning av bygglov och tillsyn, vid planering och vid utbyggnad
av infrastruktur, mm. En férutsittning for ett lyckat systembyte dr att strukturera
informationen i databas enligt standarder.

Visualisering och kommunikation

Kommunen har tagit ett stort steg under 2020 nir det giller extern kommunikation
med ny extern webbkarta, en 3D-modell f6r Képing och visualiseringar. Méjligheten
att tillgdnglige6ra och kommunisera kring pagaende och planerade projekt kan 6ka
med en mer verklighetstrogen 3D-modell genom att utveckla den med fasadbilder.
Fordjupningen av Oversiktsplanen gors digital och en lattldst version kan
tillgdngligodras via en sa kallad szory map.

Budgetkonsekvens 2021 2022 2023

Konsultstéd for utredningar inom
arkitektur och kulturmilj6, infrastruktur
och andra fragor inom fysisk planering.

Hallbarhetssamordnare (50 % EKR) 400 400 400
Miljsinspektor (enskilda avlopp) 700 700 700
Bygglovskoordinator 700 700 700
Digitaliseringsstrateg 800 800 800

EKR = Energirddgivare



LOKALFORSORJININGSPLAN

Sambhillsbyggnadstorvaltningen dr traingbodda och far inte lingre 2021
plats i befintliga lokaler. Det vore 6nskviart med en ny lokalisering for
forvaltningen da detta skulle ha en rad fordelar. Vid rekrytering inom
flera yrkeskategorier konkurrerar kommunen med den privata
marknaden. Det giller exempelvis VA-ingenjorer, trafikplanerare,
byggnads- och miljéinspektorer, planarkitekter och GIS-ingenjorer.
Kompetensen finns inte alltid inom kommunen och ett
forvaltningskontor med narhet till jarnvagsstationen skulle underlitta
att attrahera kompetent personal. Vid besok fran potentiella
byggherrar eller féretag i samband med etableringsforfragningar vore
ett mer tillgangligt lige ocksa positivt.

VERKSAMHETSFAKTA

Verksamhet/verksamhetsmatt Budget Budget
2020 2021

Detaljplaner och program 25 15
Opversiktsplaner och program 2 3
Bygglov 300 270
Anmalningspliktiga atgirder enligt PBL. 100 120
Forhandsbesked 15 12
Strandskydd 10 10
Fastighetsbildningsidrenden 40 50

Miljobalken, planerade inspektioner av miljofarlig

verksamhet, A-, B- och C-objekt 60 60
Miljobalken, planerade inspektioner hilsoskydd,

s oy 45 45
anmalningspliktiga
Livsmedelslagstiftningen, planerade kontroller 175 175



TAXOR OCH AVGIFTER BUDGET
2021

Samhéllsbyggnadsndmnden féljer utvecklingen kring taxor och vid taxekonstruktion ar
inriktningen att ta stdd i det arbete som gors av Sveriges Kommuner och Regioner.

Taxa/avgift Avgift Avgift F orandrlng
2020 2021 i%

Miljobalken 1020 1040
kr/timme  kr/timme

Livsmedelslagstiftningen, normal 1100 1120 24

offentligkontroll kr/timme  kr/timme

Livsmedelslagstiftningen, extra offentlig 1020 1040 24

kontroll kr/timme  kr/timme

Stralskyddslagen 1020 1040 24
kr/timme  kr/timme

Skydd mot internationella hot mot 1020 1040 2,4

manniskors halsa kr/timme  kr/timme

Animaliska biprodukter 1020 1040 2.4

kr/timme  kr/timme

DRIFTBUDGETEN PER
VERKSAMHETSOMRADE (TKR)

Verksamhet Utfall Budget Forslag Forandring jfr med budget 2020
(Utfall 2019 ar inkl. kapitalkostnader) 2021 2022 2023

Samhillsbygenadsnimnden

482 501 0 0 0
Administration 15 001 17 647 - 2 400 2 400 2400
GIS 2693 2750 - 0 0 0
Energirddgivning 0 0 - 0 0 0

Milj6enheten 6 641 5975

_ 24 817 26 873 29 973 3100 3100 3100



Sammanfattning av foreslagna
ramforandringar 2021 — 2023

Konsultstéd For utredningar inom arkitektur
och kulturmilj6, infrastruktur och
andra fragor inom fysisk
planering, for att kunna fortsitta
bygga upp en planreserv och
strategisk planering

Hallbarhetssamordnare (50 % Halva energiradgivartjansten fylls 400 400 400
EKR) med klimatanpassning, klimat-
och energistrategi
Miljoinspektor (enskilda avlopp) For att uppritthalla arbetet med 700 700 700
enskilda avlopp behéver

miljéenheten utéka verksamheten
med en milj6inspektor

Bygglovskoordinator For att mota det forvintade 700 700 700
kravet pa digitala tjanster och for
att siakerstilla kvalitén behovs en
utokning 1 form av
bygglovskoordinator

Digitaliseringsstrateg Digitala st6d i 800 800 800
arendehanteringssystem och
digitala detaljplaner ir en
forutsittning for att mota dagens-
och framtidens krav pa
samhillsbyggnadsnimnden

EKR = Energirddgivare



FORSLAG TILL INVESTERINGAR
2021 - 2023

2021 i tkr

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-
paverkan
1 Digitalisering av alla 1000 Digitala detaljplaner blir lagkrav f6r nya detaljplaner 2022 Nej
befintliga detaljplaner till och f6r samtliga dldre detaljplaner ett par 4r senare.
en s6mlos planmosaik i
databasformat.
1 Upphandling av nytt 700 Nuvarande tekniska 16sning upphor att fungera under Ja
system for primirkarta. 2021. Ett modernt databas- och tjinstebaserat system for
Konsultstéd vid geografisk information ger handliggning med hégre
strukturering av effektivitet och kvalitet.

geografisk information
enligt standarder.

Implementering av nytt

system.
1 Upphandling av nytt 1000 Arendehanteringssystemet maste, enligt LOU, upphandlas. Ja
diariesystem for Digitalisering och E-tjinster ir en forutsittning for att klara
bygelovhantering med framtidens utmaningar och for att inte hamna i ett vikande
kopplade E-tjanster resultat, med sdmre service och lingre handliggningstider
till kommuninvanare och fretagare.
2 Utveckla 3D-modellen 300 Mogjligheten att tillgingliggéra, kommunicera och Nej
med fasadbilder marknadsféra pagiende och planerade projekt kan 6ka med
en mer verklighetstrogen 3D-modell genom att utveckla
den med fasadbilder och s.k. snedbilder.
1 Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mébler och Nej

arbetsmiljéatgirder

2022 1 tkr

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-

paverkan

Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mobler och arbetsmiljéétgirder



2023 i tkr

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-

paverkan

Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mébler och arbetsmiljéatgirder

10



