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Granskningsrapport: Kommunens rutiner avseende hantering av anliggningsregister for
materiella anldggningstillgangar.

Revisorerna i K&pings kommun har granskat kommunens rutiner avseende hantering av
anldggningsregister for materiella anlidggningstillgangar.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for 2018.

Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunen har #ndamalsenliga rutiner for att

sikerstilla att anldggningsregistret avseende materiella anldggningstillgdngar uppdateras pé ett
korrekt sétt.

Kommunen bedéms i allt véasentligt ha dokumenterade och dndamalsenliga rutiner och riktlinjer
som sékerstiller att anldggningsregistret uppdateras 16pande.

Vi bedomer att riktlinjerna i allt vdsentligt uppfyller Lagen om kommunal redovisning, RKR
rekommendation 11.4 samt kommunens investeringsreglemente.

Kommunen har &ven riktlinjer ddr det framgar hur hantering av inventarier som r
stoldbegérliga eller pa annat sitt virdefulla for verksamheten ska hanteras. Nagon arlig
inventering av dessa inventarier genomfors dock inte i dagslédget. Vi rekommenderar:

e Att den interna kontrollen forbéttras for att sékerstélla att riktlinjer for investeringar och
inventarieredovisning foljs ute i respektive forvaltning.

e Att en arlig inventering genomfors, framforallt av inventarieregistret for att folja
kommunens riktlinjer.

e Att sammanstillning av inventeringsresultatet arligen skickas till dritselkontoret for
central uppfoljning.

e  Att rutiner tas fram for att sékerstilla att regelbundna inventeringar gérs av kommunens
konst.

Kommunrevisionen dverldmnar rapporten till Kommunstyrelsen och begir svar senast den 31
oktober 2018 pa vilka atgérder styrelsen har for avsikt att vidta med anledning av granskningen
och de synpunkter och rekommendationer som ldmnas i rapporten.
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Sammanfattning

KPMG har av kommunens revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende hantering av anlaggningsregister for materiella anlaggningstillgangar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har &ndamalsenliga rutiner for
att sakerstalla att anlaggningsregistret avseende materiella anlaggningstillgangar
uppdateras pa ett korrekt satt.

Kommunen bedéms i allt vasentligt ha dokumenterade och dndamalsenliga rutiner och
riktlinjer som sakerstaller att anlaggningsregistret uppdateras I6pande.

Vi bedémer att riktlinjerna i allt vasentligt uppfyller Lagen om kommunal redovisning,
RKR rekommendation 11.4 samt kommunens investeringsreglemente.

Kommunen har &ven riktlinjer dar det framgar hur hantering av inventarier som ar
stéldbegérliga eller pa annat satt vardefulla for verksamheten ska hanteras. Nagon
arlig inventering av dessa inventarier genomférs dock inte i dagslaget.

e Vi rekommenderar en forbattrad intern kontroll som sakerstaller att riktlinjer for
investeringar och inventarieredovisning foljs ute i respektive férvaltning.

e Vi rekommenderar att en arlig inventering genomférs, framférallt av
inventarieregistret for att félja kommunens riktlinjer.

e Virekommenderar att sammanstalining av inventeringsresultatet arligen skickas
till dratselkontoret for central uppféljning.

e Vi rekommenderar rutiner tas fram for att sakerstdlla att regelbundna
inventeringar goérs av kommunens konst.

Inledning/bakgrund

KPMG har av kommunens revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende hantering av anlaggningsregister for materiella anlaggningstillgangar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Revisorerna bedomer att det kan finnas en risk for att kommunen inte har
andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att hanteringen skéts pa tillfredsstallande satt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har andamalsenliga rutiner for
att sakerstalla att anlaggningsregistret avseende materiella anlaggningstillgangar
uppdateras pa ett korrekt satt.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister for materiella
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kommunen har dokumenterade riktlinjer som sékerstaller att anlaggningsregistret
uppdaterats I6pande med nyanskaffningar, avyttringar och utrangeringar

kommunen har dokumenterade riktlinjer fér inventarier som inte uppgar till ett
sadant varde att de ska finnas i anldggningsregistret.

riktlinjerna efterlevs och vilka egna kontroller kommunen utfér
riktlinjerna ar andamalsenliga och férenliga med god redovisningssed

det finns ett sarskilt register for kommunens konst och hur det i sa fall halls
uppdaterat

Granskningen avgréansas till 6vergripande rutiner fér anldggningsregister for materiella
anlaggningstillgangar samt inventarier.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

e Lag om kommunal redovisning (SFS 1997:614)
e Radet for kommunal redovisning rekommendation 11.4

e Kommunens investeringsreglemente

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument

Intervjuer med berérda tjansteman

Genomgang av anlaggningsregistret

Stickprov av att nyanskaffningar och avyttringar uppdaterar anldggningsregistret

Bedémning och genomgang av anldggningsregistret med avseende pa éldre
tillgadngar som utrangeras.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Martin Ingberg, auktoriserad revisor samt Veronica Malm,
revisor.

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister for materiella
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Resultat av granskning

Erhallet material
Vi har vid var granskning erhallit féljande material:

e Riktlinjer for investeringar

e Riktlinjer for inventarieredovisning

e Tillampningsanvisningar till inventarieredovisning
e Komplett anlaggningsregister i Excel

e Investeringsredovisning

Befintliga rutiner och riktlinjer

Kommunen har utarbetat och dokumenterat en redovisningsriktlinje avseende
investeringar. Kommunen har aven en riktlinje fér inventarieredovisning med tillhérande
tilldmpningsanvisningar.

"Riktlinjer for investeringar” ar utformad utifran lagen om kommunal redovisning (KRL)
samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR). Den omfattar

saval immateriella- som materiella tillgangar. Riktlinjen definierar vad och vilka utgifter
som ska klassificeras som en investering och saledes aktiveras i anldggningsregistret.

"En investering ar en kapitalsatsning som far konsekvenser under en lagre tid. En
investering tas upp som anldggningstillgang i balansrdkningen och skrivs av under
nyttjandetiden. En anldggningstillgang &r en tillgang som &r avsedd for stadigvarande
bruk. Med detta menas

e Entillgang som har en ekonomisk livsldéngd som éverstiger tre (3) ar.

e Vidrdet pa tillgangen ska uppga till vasentligt belopp. Med vésentligt belopp
menas att utgiften ska uppga till minst ett halvt prisbasbelopp.”

Vidare aterfinns definitioner pa respektive tillgangsslag.

| riktlinjerna framgar aven vardering samt avyttring/utrangering. Under vardering berors
vad som ska aktiveras och dven rutiner kring avskrivningar. Férutom detta berérs
hantering av eventuella nedskrivningar. | avsnitt avyttring och utrangering framgar att

"En materiell anldggningstillgang ska inte langre redovisas som tillgang nér den
avyttrats eller nar den slutqiltigt tagits ur bruk och bedéms sakna vérde i samband med
en framtida avyttring.”

| "Riktlinjer fér inventarieredovisning” framgar att respektive namnd och styrelsen
ansvarar for uppréattande och uppdatering av inventarieférteckning.

“Inventarier fértecknas som &r stéldbegérliga eller pa annat sétt véardefulla for
verksamheten:”

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anldggningsregister for materiella
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Av riktlinjerna framgar att forteckningen ska uppdateras kontinuerligt och inventering
ska ske arligen.

| "Tillampningsvisningar till inventarieredovisning” framgar dven att det &r respektive
forvaltning som ska utse en ansvarig person for inventarieredovisning. Det &r varje
férvaltnings ansvar att skapa en rutin kring inkép och utrangering sa att de kan
registerforas fortlépande.

Inventariesystemet Nilex ska anvéndas fér inventarieredovisning.

Praktisk tillampning av anlaggningsregistret

Vi har for att sakerstalla rutinerna kring anldggningsregistret, genomfért intervjuer med
ansvariga for anlaggningsregistret, dels centralt, dels pa olika férvaltningar for att
kartlagga hur rutinerna praktiskt fungerar i Képings kommun.

Investeringar

Nar ett storre projekt pabdrjas skapas ett projektnummer. Detta projektnummer ska
sedan framga pa fakturorna fran leverantéren vilket innebar att fakturan kan kopplas till
respektive projekt. Fakturan ankomstregistreras och projektledaren konterar fakturan
med projektnumret.

Gallande stérre projekt ar investeringen vanligtvis budgeterad vilket innebar att ekonom
pa dratselkontoret ar medveten om att ett nytt projekt ska pabdrjas. | dvriga fall sker en
kommunikation mellan férvaltningsekonom och ansvarig pa dratselkontoret.

Pa dratselkontoret upprattas en Excelsammanstéllning éver pagaende
projekt/investeringar. Nagon pagaendelista gar inte att fa fram ur systemet utan den
uppdateras manuellt. Nar ett projekt ar avslutat gar ansvarig ekonom in och aktiverar
projektet och uppdaterar samtidigt pagaendelistan. Det &r férvaltningens ansvar att
meddela ansvarig ekonom nar ett projekt ar fardigt. Avskrivning pabérjas nastféljande
manad. Fram till dess ligger projekten bokférda som pagaende arbete, och &r da inte
kopplade till anlaggningsregistret.

Forsaljningar/Utrangeringar

Utrangering av en tillgang sker av ansvarig ekonom pa dratselkontoret men for att detta
ska genomforas kravs att information om att utrangering skett kommer dem tillhanda.
Att kommunicera detta ligger pa férvaltningarnas ansvar.

| och med 6vergang till komponentavskrivning har stora insatser gjorts pa
anlaggningsregistret dar bland annat gamla tillgangar gatts igenom och vid behov
utrangerats. | dagslaget bedéms darmed anldggningsregistret som val uppdaterat.

| samband med intervjuerna framgar att det finns en god kommunikation mellan
forvaltningarna och ekonom pa dratselkontoret och det finns tydliga riktlinjer fér vem
som &r ansvarig for vad. | Képings kommun ligger det mycket ansvar pa de olika
férvaltningarna.

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister for materiella
anlaggningstillgangar samt inventarier.docx 6

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.6

4.7

4.8

kPMG!

Koépings kommun
Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister for materiella

2018-05-16

Aktivering av ovriga inventarier

| "Riktlinjer for inventarieredovisning” framgar att férteckning ska finnas fér inventarier
som &r stoéldbegéarliga eller pa annat satt vardefulla for verksamheten. Dessa ska
registreras i ett system som heter Nilex. Att bedéma vad som ar att betrakta som
vardefullt for verksamheten ar upp till respektive forvaltning. Enligt riktlinjerna ska en
arlig inventering genomféras av det som ligger i Nilex. Utifran var granskning bedéms
nagon arlig inventering inte genomforas.

Genomgang av kostnader i driftredovisningen for att beddma eventuellt ytterligare
aktiveringsbehov ar foérvaltningarnas eget ansvar. Detta ar ingenting som genomférs pa
centralt hall. Vi har tagit del av kontoanalys pa utvalda konton i resultatrakningen for att
fa en uppfattning om ifall det genomférs nagon genomgang av vad som ar kostnadsfért
i Resultatrékningen. Utifran kontoanalysen har vi valt ut stoérre belopp och stamt av mot
fakturaunderlag. Vi har i samband med denna granskning noterat att en del kostnader
har tagits i driften trots att kriterierna for aktivering ar uppfyllda. Detta har skett i de fall
som investeringsbudgeten inte kunnat tdcka kostnaderna, ofta pa grund av ej
planerade handelser.

Konst

Kommunen har en databas dér all konst registreras, Primus. Konsten fotograferas och
bland annat dokumenteras inkdpsdatum.

Kommunen har tva typer av konst. Dels konst som Kultur- och fritidsndmnden kdper in
samt konst som kdps in i samband med stora investeringar.

Kultur- och fritidsndmnden har en budget om 60 000 kr per ar att kdpa konst fér. Denna
konst &r till for utlaning till alla évriga férvaltningar i kommunen. Nar konst képs in
registreras det i konstregistret. Konst som képs in av Kultur- och fritidsndmnden tas
alltid direkt mot driften da det ar kostnader som understiger ett halvt prisbasbelopp.

Nar konst kdps in i samband med stora investeringar kontaktar projektledaren Kultur-
och fritidsférvaltningen som i sin tur fér in detta i konstregistret.

Nagon arlig inventering har inte genomférts av kommunens totala konstsamling.

Om exempelvis en tavla gar sénder och tappar vérde uppdateras detta i konstregistret.
Ansvariga for konstregistret far information om detta enbart i de fall nar lantagande
enheten rapporterar in detta.

Genomgang av anldggningsregistret

Vi har vid genomférandet av var granskning tagit del av Képings kommuns fullstédndiga
anlaggningsregister. Kommunen genomfér sjalva en manatlig avstdmning av att
huvudboken éverensstdmmer med anldggningsregistret for att sakerstalla korrekt
uppdatering av registret. Vi har stdmt av anlaggningsregistret mot bokféringen och kan
darmed sakerstélla att det finns en koppling mellan anldggningsregistret och huvudbok.

| samband med genomgang av anlaggningsregistret har noterats att det kan vara svart
att ur anlaggningsregistret uttyda vad det ar for tillgang som ligger aktiverad. Detta
kommer enligt dratselkontoret bli tydligare i och med byte av ekonomisystem.

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister for materiella
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Vidare har vi sdkerstéllt att investeringsredovisningen kan kopplas till inkép och
forsaljningar i anldggningsregistret. Vi har stickprovsvis valt ut investeringar fran
investeringsredovisningen och sparat dessa till anlaggningsregistret.

Vi har vid var genomgang av anlaggningsregistret valt att fokusera pa maskiner och
inventarier, da de bedéms ha kortast nyttjandetid. Av totala maskiner & inventarier i
anlaggningsregistret, 44 618 tkr avser 1 717 tkr inventarier anskaffade ar 2000 eller
tidigare. Detta stéarker att kommunen gatt igenom anlaggningsregistret i samband med
6vergangen till komponentavskrivning.

Vi har aven slumpmassigt valt ut stérre investeringar och stamt av mot beslut samt mot
fakturaunderlag. Beslut pa de granskade investeringarna finns antingen fran
kommunfullmaktige alternativt att politikerna godként projektet i samband med
faststallande av budget.

Slutsats och rekommendationer

Har kommunen dokumenterade riktlinjer som sakerstéller att anlaggningsregistret
uppdaterats I6pande med nyanskaffningar, avyttringar och utrangeringar?

e Kommunen bedéms i allt vasentligt ha dokumenterade och dndamalsenliga
rutiner och riktlinjer som sakerstaller att anlaggningsregistret uppdateras
I6pande. Vi beddmer att riktlinjerna i allt vasentligt uppfyller Lagen om
kommunal redovisning, RKR rekommendation 11.4 samt kommunens
investeringsreglemente.

Har kommunen dokumenterade riktlinjer for inventarier som inte uppgar till ett sadant
varde att de ska finnas i anldggningsregistret?

e Kommunen har riktlinjer dar det framgar hur hantering av inventarier som ar
stoldbegarliga eller pa annat sétt vardefulla for verksamheten ska hanteras.
Nagon arlig inventering av dessa inventarier genomférs dock inte i dagslaget.

Efterlevs riktlinjerna och vilka egna kontroller utfér kommunen?

e Det ar foérvaltningarnas eget ansvar att ga igenom vad som é&r aktiverat och vad
som ar kostnadsfort for att upptacka eventuella felbokféringar. Vi har i var
granskning noterat att kostnader har tagits i driften trots att de uppfyller
kriterierna for aktivering. Detta har motiverats med att investeringsbudgeten inte
tackt utgifterna.

e Uppdatering av anlaggningsregistret sker framst centralt medan uppdatering av
inventarieférteckning sker ute pa férvaltningarna. Det framgar dock av
riktlinjerna att det ar férvaltningarnas ansvar att formedia till ansvarig ekonom
centralt ndr exempelvis utrangering bor ske.

e Vi rekommenderar en férbattrad intern kontroll som sékerstéller att riktlinjer for
investeringar och inventarieredovisning féljs ute i respektive férvaltning.

Slutgiltig Granskning av rutiner avseende hantering av anlaggningsregister fér materiella
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e Vi rekommenderar att en arlig inventering genomférs, framférallt av
inventarieregistret for att félja kommunens riktlinjer.

e Virekommenderar att sammanstalining av inventeringsresultatet arligen skickas
till dratselkontoret fér central uppféljning.

Ar riktlinjerna andamalsenliga och férenliga med god redovisningssed?

e Vi beddbmer att riktlinjerna i allt vasentligt uppfyller Lagen om kommunal
redovisning, RKR rekommendation 11.4 samt kommunens
investeringsreglemente.

Finns det ett sarskilt register fér kommunens konst och hur halls det i sa fall uppdaterat?

e Konsthallen har ett register éver all kommunens konst. Konstregistret
registreras lépande vid varje inkdp. Behov av utrangering uppmarksammas
framst om lantagare av konsten meddelar konsthallen att konsten inte langre
finns kvar. Om exempelvis en tavla gar sénder och tappar varde uppdateras
detta i konstregistret. Ansvariga for konstregistret far information om detta
enbart i de fall nar Iantagande enheten rapporterar in detta. Nagon arlig
inventering har inte genomférts av kommunens totala konstsamling.

e Vi rekommenderar rutiner tas fram for att sakerstilla att regelbundna
inventeringar gors av kommunens konst.
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