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Granskningsrapport: Granskning Registerkontrollen av personal inom forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och grundskola som omfattas av lagens krav pa registerkontroll samt familjehem,
HVB-hem och andra boenden {6r funktionshindrade barn.

Revisorerna i Kopings kommun har

granskat registerkontrollen av personal inom

forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och grundskola som omfattas av lagens krav pé
registerkontroll samt familjehem, HVB-hem och andra boenden f6r funktionshindrade barn.

Uppdraget ingéar i revisionsplanen for ar 2016.

Utifran genomford granskning bedomer vi att det finns vissa brister i registerkontrollen i Képings
kommun inom samtliga verksamheter forutom f6r HVB-verksamheten som har en &ndamélsenlig
registerkontroll utifran intervju och aktgranskning. Kommunens styrning och uppfdljning av
berdrda verksamheters registerkontroll behdver forbéttras.

Vi rekommenderar;

- Att den framtagna rutinen for registerkontroll for verksamhetsforlagd utbildning for
lirarstudenter, VFU, kommuniceras med berdrda samt att barn och utbildningsndmnden

sikerstiller att registerkontrollen utfors.

Att barn- och utbildningsforvaltningen genomfér en gemensam information till samtliga

berorda med regler for inhdmtning av

registerutdrag

samt att barn- och

utbildningsndmnden sikerstiller att rutinen for registerkontroll efterlevs.

- Att Bemanningsenheten inom vérd- och omsorg ser ¢ver sina rutiner for att sikerstilla

att enbart timvikarier som visat registerutdrag kan bokas for arbete.

- Att samtliga berérda inom vard- och omsorgsfrvaltningen far information om
lagstiftningen giillande registerkontroll samt att vard- och omsorgsnimnden sikerstiller

att rutinen for registerkontroll efterlevs.

- Att kultur- och fritidsforvaltningen med stod av lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn begir registerutdrag f6r de som arbetar direkt och regelbundet

med barn
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- Att kultur- och fritidsforvaltningen tar fram rutiner for registerkontroll, att rutinerna

kommuniceras till berérda i forvaltningen samt att kultur- och fritidsndmnden sikerstiller
att registerkontrollen efterlevs.

- Att Kolsva kommundel ser dver sin rutin for registerkontroll for att sikerstilla att

registerutdrag visas i samband med att anstillning erbjuds samt att Kolsva
kommundelsndmnd sékerstiller att rutinen f5r registerkontroll efterlevs.

- Attsamtliga ndmnder sikerstiller att verksamheterna dven i efterhand kan styrka att lagen

foljts och att utdraget verkligen har visats upp vid anstéllning eller anlitats i verksamheter
som omfattas av registerkontroll. Det kan gtras genom att alla anstillningsavtal oavsett
anstillningsform komplettas med kryssrutan for att markera att registerkontroll gjorts
samt datum for kontroll.

Kommunrevisionen Sverldmnar rapporten till granskade ndmnder och begér svar senast
den 31 mars 2017 pé vilka dtgiirder nimnderna har for avsikt atl vidta med anledning av
granskningen och de synpunkter och rekommendationer som ldmnas i rapporten.

For kommunrevjsionen i Kdpings kommun

GeorgA.ovelius

Sai

nankallande i revisionen
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Sammanfattning

KPMG har av K&pings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska registerkontrollen av personal
inom forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och grundskola som omfattas av lagens krav pi
registerkontroll samt familjehem, HVB-hem och andra boenden for funktionshindrade barn.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen har varit att Svergripande undersdka om kommunen upprittat riktlinjer
for hur man skall uppfylla de tre lagarnas krav pa registerkontroll samt granska om lagarnas krav
och eventuella riktlinjer f6ljs. Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden, vard- och
omsorgsnidmnden, social- och arbetsmarknadsndmnden, kultur- och fritidsndmnden samt Kolsva
kommundelsnémnd.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med tjénstemén, dokumentationsstudier och
aktgranskning. Dokumentationsstudier av kommunens underlag i form av rutiner samt dvrig
information som berér registerkontroll. Aktgranskning har gjorts for att verifiera att registerkontroll
gjorts i samband med anstédllningsforfarandet.

Lagstiftning om registerkontroll syftar till att stérka barn och ungas skydd mot sexuella och andra
grova brott, Registerutdraget &r en del av beddsmningsundcrlaget f6r om en person &r lamplig for
arbetet.

Utifran genomford granskning beddmer vi att det finns vissa brister i registerkontrollen i K6pings
kommun inom samtliga verksamheter férutom for HVB-verksamheten som har en dndamalsenlig
registerkontroll utifrdn intervju och aktgranskning. Kommunens styrning och uppf&ljning av
berdrda verksamheters registerkontroll behdver forbattras.

Vi rekommenderar;

- All den framtagna rutinen for registerkontroll f6r verksamhetsforlagd utbildning for
lararstudenter, VFU, kommuniceras med berdrda samt att barn och utbildningsnémnden
sékerstéller att registerkontrollen utfors.

- Att barn- och utbildningsférvaliningen genomfor en gemensam information till samtliga
berdrda med regler fér inhdmtning av registerutdrag samt att barn- och utbildningsndmnden
sakerstéller att rutinen for registerkontroll efterlevs.

- Att Bemanningsenheten inom vérd- och omsorg ser dver sina rutiner for att sdkerstilla att
enbart timvikarier som visat registcrutdrag kan bokas {or arbete.

- Att samtliga berérda inom vard- och omsorgsforvaltningen fér information om
lagstiftningen géllande registerkontroll samt att vérd- och omsorgsndmnden sékerstiller att
rutinen f6r registerkontroll efterlevs.

- Att kultur- och fritidsférvaltningen med stéd av lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn begir registerutdrag for de som arbetar direkt och regelbundct med
barn
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- Att kultur- och fritidsforvaltningen tar fram rutiner for registerkontroll, att rutinerna
kommuniceras till berdrda i forvaltningen samt att kultur- och fritidsnamnden sakerstaller
att registerkontrollen efterlevs.

- Att Kolsva kommundel set &ver sin rutin for registerkontroll for att s#kerstélla att
registerutdrag visas i samband med att anstillning erbjuds samt att Kolsva
kommundelsnimnd sikerstiller att rutinen f6r registerkontroll efterlevs.

- Att samtliga nimnder sdkerstéller att verksamheterna dven i efterhand kan styrka att lagen
foljts och att utdraget verkligen har visats upp vid anstillning eller anlitats i verksamheter
som omfattas av registerkontroll. Det kan goras genom att alla anstillningsavtal oavsett
anstéllningsform komplettas med kryssrutan for att markera att registerkontroll gjorts samt
datum for kontroll.

Bakgrund

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska registerkontrollen av personal inom
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och grundskola som omfattas av lagens krav pé
registerkontroll samt familjehem, HVB-hem och andra boenden for funktionshindrade barn.

Sedan 1 januari 2001 skall personer som blivit erbjudna anstillning inom férskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och skola visa ett utdrag ur polisens belastningsregister innan de far borja sin
anstillning.

Frén och med 2008 har en skirpning gjorts i lagstiftningen (numera regleras det i skollagen) som
innebir att fler kategorier som 4r verksamma inom fSrskola, skolbarnomsorg och skola omfattas av
registerkontrollen t.ex. inhyrd personal fran bemannings{oretag, de som utfér s& kallade
stédfunktioner som lokalvardare och vakiméstare, praktikanter och personer som finns inom
verksamheten genom olika typer av arbetsmarknadsétgérder. 2010 stiftades en liknande lag som
4ven omfattar registerkontroll av personal som utfdr vissa insatser at barn med funktionshinder
samt 2007 en lag registerkontroll av personal vid hem for vard av barn och unga. 2013 skirptes
kraven ytterligare att omfatta all personal som arbetar med barn, &ven ideella foreningar.

Lagarna kan sigas bestd av tva mycket viktiga skyddsintressen — skyddet av barn mot &vergrepp
och skyddet av den personliga integriteten. Syftet med lagarna ar att stidrka barns och ungdomars
skydd mot framst sexuella Svergrepp genom att férhindra att personer som domts for vissa brott
anstélls inom de aktuella verksamhcterna.

Enligt lag ansvarar Rikspolisstyrelsen for belastningsregistret och misstankeregistret. Dessa
register innehaller uppgifter om den som fatt pafsljder for brott och som &r skéligen missténkt fér
brott. Begéiran om utdrag sker genom blanketten hos Rikspolisstyrelsen ér avsedd for personer som

e erbjuds anstillning cller tilldclas arbete inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnomsorg.

e under utbildning till en ldrar- eller forskoleexamen, yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och dédrigenom tilldelas
plats f6r arbetspraktik
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e erbjuds eller tilldelas arbete inom ovanstdende verksamheter under omstindigheter liknande
ett anstillningsforhdllande om det sker genom uppdrag eller anstéllning hos négon, t.ex. vid
ett bemanningsforetag,

¢ erbjuds anstéllning, uppdrag eller praktiktjinstgtring om det 4r ett arbete som innebér direkt
och regelbunden kontakt med barn (2013).

Mot bakgrund av ovanstdende har revisorerna i Képings kommun beslutat att granska pa vilket
sétt Kopings kommun har vidtagit &tgérder for att siikerstiilla att lagarna foljs.

Kdoping kommuns revisorer bedomer att det kan finnas en risk att registerkontroll inte genomfors i
enlighet med lagstiftningen. Konsekvenserna kan bli vdsentliga for kommunen om en skada
uppkommer pé grund av att det har funnits brister i registerkontrollen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att Gvergripande undersska om kommunen har upprittat
riktlinjer for hur man skall uppfylla de tre lagarnas krav pa registerkontroll samt granska om
lagarnas krav och eventuella riktlinjer foljs.

Vi har dérfor granskat

* om det finns gemensamma och dokumenterade rutiner inom verksamhetsomrédet for til-
limpningen av ”lagen om registerkontroll”

¢ hur har informationen lémnats till verksamhetsansvariga

e om hur kontrollen av registerutdragen dokumenteras

¢ om rapportering sker till ndmnden av antal erhallna registerutdrag

Avgrinsning

Granskningen har omfattat en det finns styrdokument och riktlinjer fér att kontrollera anstéllningar
inom forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och grundskola som omfattas av lagens krav pd
registerkontroll samt familjehem, HVB-hem och andra bocnden f5r funktionshindrade barn.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna f6r anstéllda att 1dmna registerutdrag uppfyller;
¢ Lagar om registerkontroll av personal

- Skollagen (2010:800) 2 kap, §§ 31-33 registerkontroll av personal

- Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser at barn med
funktionshinder
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Lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid sadant hem for vard eller boende som
tar emot barn

Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn (giller dven for
ideella barnverksamheter)

o Kommunens egna riktlinjer och rutiner for inhédmtande av uppgifter om registerutdrag frén
belastningsregistret.

Ansvarig nimnd

Granskningen har avsett barn- och utbildningsndmnden, Kolsva kommundel, vdrd- och
omsorgsnimnden, social- och arbetsmarknadsnimnden samt kultur- och fritidsndmnden.

Rapporten #r saklighetsgranskad av samtliga intervjuade.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Intervjuer med centralt berdrda tjinstemén inom respektive kontor

Enhetschef vard- och bemanning
Enhetschef HVB-hem Lagunen
Personalsekreterare barn- och utbildning
Assistent férskolan, Kolsva

Rektor grundskolan, Kolsva

Kultur- och fritidschef

Enhetschef korttidsboende

Verksamhetsansvarig familjehemsenheten

e Verifiering i form av slumpmissigt urval fran personalakterna

e Dokumentstudie av relevanta dokument

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Petra Ribba, kommunal revisor under ledning av Karin Helin-
Lindkvist, kundansvarig.
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Lagstiftning om registerkontroll

Lagstiftningen om registerkontroll syftar till ait stirka barns och ungas skydd mot sexuella och
andra grova brott. Reglerna bygger p4 en jimkning av tva viktiga skyddsintressen — skyddandet av
barn mot §vergrepp och skyddet av den personliga integrileten.

Registerutdraget 4r en del av beddmningsunderlaget f6r om en person #r limplig for arbetet. Aven
om en person saknar anteckningar om brott ska man vara noggrann i den Gvriga kontrollen av
personens ldmplighet f6r arbetet vid exempelvis referenser. Lagstiftningen innebdr inte nigot
forbud att lata ndgon som har ldmnat ett registerutdrag med anteckning om brott arbeta i
verksamheten. Dédremot bér den som beslutar om detta vara mycket forsiktig och noggrann med
dvrig kontroll innan man fattar ett sddant beslut. Barnens trygghet och sikerhet méaste alltid komma
i forsta hand.

Information i registerutdraget

Utdraget visar om en person blivit déind for vissa allvarliga brott, i regel under de senaste tio 4ren.
Utdraget begrinsas till uppgifter om sexualbrott och barnpornografibrott samt mord, drap, grov
misshandel, ménniskorov och grovt rén dvs. brott som innebir mycket allvarliga krdnkningar av
andra ménniskor. Ett utdrag far vara upp till ett 4r gammalt, med undantag for registerutdrag for
personal vid hem for vérd och boende som tar emot barn dér hégst sex manader giller. Det framgar
av registerutdragen om personen forekommer i registret eller inte.

Ndr registerutdrag ska visas upp

Det &r endast den person som valts ut for att anstéllas, anlitas eller for att tas emot i verksamheten
som ska visa registerutdrag. Det &r alltsd inte meningen att registerutdraget ska begiras tidigare i
processen, excempelvis i samband med ansékan eller nédr man kallar ctt urval sékande till intervju.
P4 samma sitt dr det forst nér det dr klart vem som tilldelats arbete 1 verksamheten, exempelvis av
ett bemanningsforetag, som registerutdrag ska begiras. Ett erbjudande av tjinst eller praktik, kan
alltsd ldmpligen innefatta ett forbehall for vad registerutdraget kan komma att visa. Arbetsgivaren
har inget lagstdd for att begira att personer som anstillts, anlitats eller tagits emot i verksamheten
vid senare tillfdlle ska visa ytterligare registerutdrag.

Vid planeringen av tillséttningar av anstdllningar méste arbetsgivaren ta hénsyn till den tid det tar
att begira in ett registerutdrag. Registerkontrollen giller emellertid dven vid tillsittningar av hastigt
uppkomna vakanser. Vid sadana situationer kan dock tiden det tar att begira in registerutdrag
medfdra problem. Rekommendationen i forarbetena 4r att organisationen har beredskap for detta
exempelvis genom att tillfalligt flytta personal inom verksamheten, en annan mdjlighet som
foreslés &r att anvénda personer som tidigare varit anstéllda av arbetsgivaren under det senaste aret
och dirfér inte behdver visa nigot nytt registerutdrag,

Hantering av registerutdrag

Registerutdragen har utformats for att vara svara att forfalska. Originalen kénns littast igen pa det
kraftiga, gulaktiga arkivpappret, vattenstimplat med Rikspolisstyrelsens vapen. Om en person som
ldmnat ett registerutdrag begér det, mdste registerutdraget aterlimnas i original. Samtidigt maste
det kunna styrkas i efterhand att lagen f5ljts och att utdraget verkligen visats upp nér ndgon anstillts,
anlitats eller tagits emot i de verksamheter som técks av registerkontroll. Detta gors till exempel
genom att ta en kopia pd utdraget eller genom en tjdnsteanteckning som sparas.
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Vem som kontrollerar registerutdraget

Arbetsgivaren 4r skyldig att genomfdra registerkontroll av den som erbjuds anstéllning. Detsamma
giller den som beslutar om att anlita eller ta emot nagon i verksamheter som tdcks av
registerkontroll.

Skollagen (2010:800)

For att f3 en anstillning inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan eller annan pedagogisk verksambet, krdvs att personen
visat ctt utdrag ur belastningsregistret som bestills av Rikspolisstyrelsen. Utdraget far vara hogst
ett & gammalt. Den som inte visat registerutdrag fér enligt skollagen inte anstéllas i verksamheten.
P4 begdran av den som har ldmnat registerutdrag ska det aterlmnas i original.

Den som beslutar att anstélla, anlita eller ta emot ndgon i verksamheten ansvarar for att utdraget
har visats. Den som erbjuds en anstillning ska ldmna ett utdrag ur belastningsregistret till den som
erbjuder anstéllningen. Kontrollen géller for aila yrkeskategorier inom verksamheterna, det innebér
att administrativ personal, skolvaktmastare och kokspersonal dven inkluderas i registerkontrollen.

Registerutdrag ska dven limnas av personer som erbjuds eller tilldelas arbete pa i huvudsak samma
villkor som en anstilld. I den gruppen av personer ingdr;

e personer som &r anstillda hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver verksamheten
om att skota stddfunktioner sésom stddning, fastighetsskotsel eller skolskjuts pa
entreprenad,

¢ anstillda p4 bemanningstoretag,
s enskilda uppdragstagare,

s anstillda inom kommunen som tillhér en annan nimndfdrvaltning t.ex. fritidsférvaltningen
eller fastighetsforvaltningen.

Utdrag ur belastningsregistret ska dven ldmnas av personer som;

e under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hogskolelagen, eller
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del
av utbildning, eller

¢ genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for arbetspraktik
eller annan programinsats inom de verksamheter som ticks av registerkontrollen

Kraven pd registerkontroll giller inte den som redan arbetat inom de verksamheter som omfattas
av lagstiftningen, eller som haft anstdllning, uppdrag, praktik eller liknande och inom ett &r erbjuds
en fornyad mojlighet att arbeta i samma verksamhet. Likasd undantas fordldrar som deltar i
verksamheter dér deras egna barn vistas exempelvis vid foridldrakooperativ, barns och elevers
personliga assistenter samt vuxna familjemedlemmar till dagbarnvérdare. Fardtjénstschaufforer
och bussférare i linjetrafik undantas ocksd da det enligt regeringen anses om praktiskt
svargenomfGrbart att gecnomfora registerkontroll av dessa.
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Utdrag ur polisens belastningsregister kan gallras efter ett ar enligt SKL:s gallringstid fér
kommuners, landstings och regioners utbildningsviisende, under forutstttning att dokumentation
finns som visar att arbetsgivaren tagit del av registerutdraget.

Om lagen inte foljs kan ett beslut att anstilla eller ta emot nagon i verksamheten som inte visat upp
ett giltigt registerutdrag upphivas om det §verklagas. Skolinspektionen kan for bide offentliga och
enskilda huvudmén vidta sanktioner om lagstiftningen om registerkontroll inte f6ljs.

Lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn

Lagen om registerkontroll av personal vid sidana hem fér vard eller boende som tar emot barn
(HVB) omfattar sedan 1 januari 2016 ocksé stddboende som tar emot barn.

Lagen innebér en obligatorisk registerkontroll {6r personer som erbjuds anstéllning, uppdrag,
praktiktjinstgdring eller liknande. Registerkontrollen avser bade belastnings- och
misstankeregistret

Vem dr ansvarig

Den som ansvarar for verksamheten svarar ocksa for att registerkontroll utférs. Den som erbjuds
anstdllning ska limna utdrag till den som erbjuder anstéllning. Det innebér att den som vill anséka
om en anstéllning eller liknande pa ett HVB eller stddboende som tar emot barn kan vélja att avsti
fran att ans6ka om han eller hon inte vill ldmna ett utdrag. Det anses ldmpligt att informera om
skyldigheten att limna registerutdrag redan i utannonseringen av plats eller uppdrag,.

Vilka personer omfattas av registerkontroll

Alla som erbjuds anstilining séval tillsvidareanstéllning som tidsbegrénsad anstillning, omfattas.
Kravet pa registerkontroll giller &ven om det inte &r friga om anstéllning, om en person ska utfora
arbetsuppgifter som har anknytning till hemmets verksamhet och som inte &r av tillfillig art. Det
kan till exempel gélla en person som har sin anstéllning vid ett bemanningsféretag som anlitas av
hemmet, en uppdragstagare eller personer som fullgdr praktiktjanstgéring eller liknande. Alla
personalkategorier omfattas. Det krivs dock att det &r triga om ett kontinuerligt uppdrag och inte
endast cn tillfillig kontakt eller ett mycket kortvarigt arbete.

Det #r endast den som erbjuds en anstéllning som behdver 14mna ett registeruldrag, det behdvs inte
redan vid anstkan om anstéllning. Ett erbjudande om anstéllning kan goras under forbehdll att det
inte under registerkontrollen kommer fram ndgot som visar att personen dr oldmplig for den
tilltankta uppgiften. Utdraget fAr vara hogst sex ménader gammalt. Skyldigheten att gdra
registerkontroll giller inte redan anstillda personer.

Undantag frdn kravet pa registerkontroll fir goras fér den som inom sex manader erbjuds en fornyad
anstillning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att p& annat sétt delta i verksamheten
anstillas, anlitas eller erbjudas arbete, uppdrag, praktiktjsinstgéring cller liknande utan
registerkontroll. Undantaget giller under forutséttning att det giller arbete eller uppgifter for
samma arbetsgivare och att erbjudandet |#imnas inom sex ménader frdn det att den fOrra
anstillningen eller avtalet upphorde. Undantagsbestdmmelsen innebér att det inte finns nigot krav
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pa registerkontroll i dessa fall, Hemmet har dock mdjlighet att hiimta in ett registerutdrag om de
onskar,

Anstdliningsforbud
HVB eller stodboende fér inte anstilla ndgon om inte registerkontroll har gjorts. Déremot &r det
inte forbjudet att anstilla ndgon som har en anteckning i nagot av registren. Dock forutsétts det att

arbetsgivare dr mycket forsiktiga ndr dct giller att anstéilla personer som har nagon
registeranteckning.

Sanktioner

Lénsstyrelsen far forbjuda fortsatt verksamhet om kravet pé registerkontroll inte iakttas och om
denna underlatenhet 4r av allvarligt slag enligt socialtjdnstlagen, 13 kap. 7 §.

Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder

Enligt lagen som tridde i kraft 1 januari 2011 far den som bedriver verksamhet som omfattar stdd-
och serviceinsatser 4t barn med funktionshinder inte anstélla ndgon for sddana insatser utan att {Srst
kontrollera registerutdrag frén belastningsregistret. Registerutdraget far inte vara dldre dn ett ar.
Skyldigheten omfattar inte enbart verksamheter for barn utan dven verksamheter som vénder sig
till badc barn och vuxna. Med barn avses personer under 18 &r.

Vilka dr skyldiga att limna registerutdrag?

Det dr enbart personer som erbjuds en anstéllning (tillsvidare eller tidsbegriinsad), ett uppdrag eller
en praktiktjénstgdring som #r skyldig att [imna registerutdrag. Detsamma géller den &r anstélld hos
ett bemanningsfdretag eller annat som ingatt avtal med en som bedriver verksamheten. Likasa om
en person, utan att anstillas i verksamheten ska utfora arbetsuppgifter p4 samma sétt som en
anstilld.

Barn som har en personlig assistent #ir ofta beroende av denne. Barnen &r ofta ensamma med
assistenten utan att ha kontakt med ndgon annan vuxen. Rekrytering av personliga assistenter méste
ske med stor omsorg. Den som anstills som personlig assistent 4t barn som inte &r arbetsgivare 4t
sina egna assistenter &r ocksd inkluderad i registerkontrollen.

Vem dr ansvarig

Det #r den enskilde som erbjuds anstillning, uppdrag eller praktiktjanstgoring som ar skyldig aft
lamna ett utdrag ur belastningsregistret till arbets- eller uppdragsgivaren.

Undantag fran registerkontrollen

Forélder som ul{or insatser at sitt eget barn samt den personal som redan finns i LSS-verksamheten
ar undantagen. Personal som enbart sysslar med annat &n st6d- och serviceinsatser exempelvis
kontorsanstillda, kbkspersonal och vaktméstare omfattas inte av kontrollskyldigheten. Likasa om
uppdraget dr av tillféllig natur dvs. en tillféllig kontakt eller ctt engéngsuppdrag.
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Registerkontroll behdver heller inte goras om de som erbjuds en fornyad anstilining, uppdrag eller
praktiktjénstgoring under forutsittning att han eller hon for mindre #n ett &r sedan var anstélld hos
samma arbetsgivare eller deltog i verksamheten pd samma sitt.

Aterldmnande och bevarande av registerutdrag

Ett utdrag ska Aterlimnas i original till den som l&mnat det om denna begir det. Registerutdraget
eller en kopia bor sparas i minst tva ar. Aven om arbetet avslutas innan tvé &r har gétt ska handlingen
sparas, Detta for att Socialstyrelscn, som #r tillsynsmyndighet, ska kunna kontrollera att
registerkontroll har skett.

Anstaliningsforbud
Den som bedriver LSS-verksamhet fir inte anstilla ndgon, anlita ndgon for ett uppdrag eller ta emot

nagon for praktiktjinstgoring eller tilldela ngon arbetsuppgifter som omfattar insatser at barn utan
att gora registerkontroll.

Sanktioner

Vid allvarlig underlatelse att begira in registerutdrag kan tillstindet for att bedriva verksamhet
enligt LSS dras tillbaka.

Lag (2013:852) om registerkontroll av personal som ska arbeta med barn

Lagen borjade gilla 18 december 2013 och avser att komplettera befintlig lagstiftning. Den ger
arbetsgivare och uppdragsgivare mojlighet att inhdmta registerutdrag for personer som ska arbeta
med bamn. Exempelvis kompletterar den skollagen genom att den ger ratt for arbetsgivare att
inhamta registerutdrag vid rekrytering av personal till gymnasieskola samt gymnasiesérskola. I de
fall det finns annan lag eller forordning som reglerar registerkontroll ska de bestdimmelserna
tillampas.

Det foreligger ingen obligatorisk skyldighet for arbetsgivaren och uppdragsgivaren att begra in ett
registerutdrag ur belastningsregistret. Men nidr registerkontroll begirs & den som erbjuds
anstillningen, uppdraget eller praktiktjanstgéringen skyldig att visa upp ett giltigt registerutdrag.
Registerutdraget far vara host ett &r gammalt.

Vilka omfattas?

Den som erbjuds en anstillning oavsett anstillningsform i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en ideell eller ekonomisk férening ska, om arbetet innebér en direkt och regelbunden
kontakt med barn, pa begiran av den som crbjuder anstdllningen visa upp ett registerutdrag ur
belastningsregistret.

Detsamma giller praktiktjénstgoring samt personer som erbjuds eller tilldelats uppgifter genom
uppdrag cller anstillning i ett bemanningsforetag som har avtal med den som bedriver
verksamheten. Det giller dven personer som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med barn eller
personer som Ar ledare i idrottsfreningar eller andra verksamheter samt fordldrar som erbjuds
anstillning eller uppdrag i en grupp som det egna barnet ingar i.

Vad avses med direkt och regelbunden kontakt?
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Arbeten dir arbetsuppgifterna i vdsentlig grad bestér i att huvudsakligen utan vérdnadshavarens
eller ndgon annan vuxens nérvaro, fostra, undervisa, skota eller ta hand om barn eller pa annat s#tt
arbeta i personlig kontakt med barn. Kravet pd regelbundenhet innebédr &terkommande
direktkontakt med barn och beddms med hénsyn till den aktuella verksamheten. Relevanta
omstindigheter att ta med i beddmningen &r dven vilken typ av kontakter det ror sig om, vilken
intensitet kontakterna har samt och med utfors i nérvaro av annan vuxen eller vardnadshavare.

Aterlamnande av registerutdrag

Arbetsgivaren och uppdragsgivaren har ingen ritt att behélla registerutdraget eller en kopia av det.
Ett registerutdrag som visats upp far enbart dokumenteras genom en anteckning att utdraget har
visats upp.

Registerkontroll i Kopings kommun

Barn- och utbildning

Inom barn- och utbildningsforvaltningen finns totalt ca 1200 anstéllda, varav ca 870 avser
tillsvidareanstillda. Barn- och utbildning ansvarar for forskola, grundskola, forskoleklass,
gymnasieskola, sdrskola, maltidsservice samt musikskola.

P4 kommunens Intranit finns en dokumenterad rutin, Registerkontroll, 2014-09-11, for
verksamheterna forskola, familjedaghem, 8ppen forskola, forskoleklass, grundskola, obligatorisk
forskola, specialskola, fritidshem, ppen fritidsverksamhet, verksamhet som utfor stéd och service
at barn med funktionshinder. Dér framgér att registerutdrag ska begiras strax fore beslut om att
erbjuda anstillning eller praktik. Personen som berdrs av registerkontrollen ska sjélv begira
registerutdraget {ran rikspolisstyrelsen. Originalet ska éverlimnas och far intc vara dver ett ar
gammall. Om personen begir att fa tillbaka originalet ska kopia tas for att kunna styrka att lagen
16ljts.

Vid intervjuer framkom att rektor, forskolechef eller kostchef #r anstéllande och de som informerar
att registerutdrag ska visas vid erbjuden tjénst. I rekryteringsannonser hénvisas dven till lagen om
registerkontroll. Registerutdrag ska alltid begéiras vid anstdllning men rutinera for registerkontroll
ir olika beroende pa om det &r en tillsvidareanstalld eller tim- och visstidsanstalld. Att det &r olika
rutiner beror pa att Bemanningen har hand om registerkontroll for tim- och visstidsanstéllda. Vid
intervjuer framkom att anstillningsavtal har skrivits utan att registerutdrag visats. Vid de tillféllena
har berdrd rektor/chef informerats atl det inte & acceptabelt och registerutdrag har begirts i
efterhand. Nér registerutdrag visas kontrolleras att det & giltigt och i original. Underlag for
anstillningsavtal for tillsvidareanstilld skrivs av verksamhetschef. P4 anstillningsavtalet finns en
kryssruta for att belastningsregister ar visat samt en ruta for att fylla i datum for “belastningsregister
kontrollcrat datum”. Vid intervjuer framkom att rutan kryssmarkeras och datum som framgar pa
registerutdraget skrivs i rutan vid uppvisat registerutdrag,

Rutin for hantering av registerkontroll for tilisvidare- och visstidsanstéllda mer dn tre ménader via
Bemanningen har dokumenterats genom Rutin anstdllningsavtal via Bemanningen/ Avslutsblankett
till lénekontoret (2015-08-19). Enligt rutinen ska “underlag for anstillningsavtal” fyllas i av chef i
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verksamheten och skickas till bemanningen. P& underlaget framgér att bilaga i form av
registerutdrag bifogas for att ordningstillande av anstéllningsavtal ska kunna goras. Rutin for
registerkontroll avseende timvikarier har dokumenterats genom Bemanningens rutin for
anstallningsunderlag timaviénade (2015-08-19 reviderad 2016-09-07). Enligt rutinen ska mallen
» Anstillningsunderlag timavlonad” fyllas i och ldmnas till Bemanningen efter att registerutdrag har
lamnats.

Vid intervjuer framkom att timanstilld visar registerutdrag i samband med att anstillning erbjuds
och att anstillningsinformation inte skrivs forens registerutdrag kontrollerats. Samtliga
timanstéllda hanteras i systemet 'Time Care Pool, systemet har en flik dér information om att utdrag
ur belasiningsregister visats registreras. Enheten har en Excel lista med visstidsanstdllda inom
bemanningen i skolan. I listan finns samtliga vikarier pa skolorna for att fa en 6verskédlig bild. I
Excellistan finns dven notering att belastningsregister har visats och datum. Vid intervjuer framkom
att timanstillning gar over till visstidsanstillning efter tre ménader som timanstélld. Foér dessa
begirs registerutdrag &rligen om anstéllning gatl dver till visstidsanstéllning.

Vid intervjuer framkom att rutinen for fornyad anstélining &r svér att hantera administrativt sitt.
Darfor gors registerkontroll pa nytt oavsett anstillningstyp vid fornyad anstéllning. Enligt lagen
om registerkontroll r den som inom ett ir erbjuds en frnyad anstéllning hos samma arbetsgivare
undantagen f6r ny registerkontroll.

Lararstudenter tas in for verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Vid intervjuer framkom atl rutinen
efterlevs gillande forskolan. Respektive forskolechef tar in registerutdrag frdn studenten innan
praktikperioden pabdrjas och gor kontroll av att registcrutdraget inte &#r &ldre 4n ett &r. For
grundskolan framkom att forvaltningen behdver arbeta med rutinen.

Nyanstdllda chefer informeras om lagen om registerkontroll vid introduktion av
personalavdelningen. Vid intervjuer framkom att man #ven har enskilda samtal med chefer pd
forvaltningen for att sikerstilla att registerkontroll gors. Utifrén det anses samtliga chefer kdnna
till rutinen. Det finns ingen s#rskild utbildning/genomgéing av lagstiftningen till varfor
registerutdrag krivs.

Lonekontoret sparar registerutdrag for tillsvidareanstillda. Timanstdllda och visstidsanstélldas
registerutdrag forvaras i parmar hos Bemanningen.

Det sker ingen rapportering till nimnden av antal erhéllna registerutdrag.

Aktgranskning

For barn-och utbildning gjordes ett delvis slumpméssigt urval av akter fér granskning. Fran varje
skola, inklusive sérskola och kulturskola, valdes en akt ut slumpméssigt. T urvalet fanns totalt nio
akter, fyra tillsvidareanstillda och fem vikarier. [ samtliga akter fanns utdrag ur
belastningsregistret. I ett fall har en av de tillsvidareanstillda dock paborjat sin anstéllning fem
dagar innan utdraget frén belastningsregistret &r daterat.

Fér forskolan valdes tre akter ut for granskning baserat pa ett delvis slumpméssigt urval. En akt
vardera fran grupperna timvikarier, tillsvidareanstéllda, och kokspersonal valdes ut slumpmassigt.
Utdrag ur belastningsregister fanns for timvikarien och kdkspersonalen. Utifran timvikariens akt dr
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det oklart vilket datum denna paborjade sin vikarietjdnst, det registerutdrag som finns i akten &r
daterat atta dagar efter att vikarieavtalet skrivits under. Utifrdn den tillsvidareanstalldas avtal
framgar att registerkontroll har gjorts och att utdraget fran belastningsregistret fdrvaras hos
forskolechefen pa Fyrklgvern.

Kommentar

P4 anstillningsavtalet finns en kryssruta f6r markering nér registerkontroll gjorts samt ruta {or att
notera datum for kontroll. Vi har noterat att barn- och utbildning noterat det datum som framgar av
registerutdraget i rutan pa anstillningsavtalet som syftar till att notera datum [Or nér registerutdrag
kontrollerats. Dct har inte gjorts nigon notering for ndr registerutdraget har visats. Vi foreslar att
rutinen éindras till att notera datum f5r nir registerutdraget visats i enlighet med vad som efterfragas
pa anstdllningsavtalet, pa s4 sitt kan det i efterhand styrkas att giltigt registerutdrag visats innan
anstillningen paborjats.

Vi ser allvarligt pa att registerkontroll for VFU brister inom grundskolan. Enligt skollagen ska
registeruldrag ldmnas av den som under utbildning tilldelats plats for VFU innan praktiken
pabotjas. Den framtagna rutinen for registerkontroll behdver kommuniceras till berdrda. Vi
rekommenderar barn- och utbildningsnamnden sikerstéller att rutinen for registerkontroll efterlevs
for VFU.

Vi finner att rutinen for registerkontroll inte alltid efterlevs dé vissa rektorer/chefer enligt intervjuer
inte gjort registerkontroll i enlighet med rutinen nér anstillningsavtal skrevs. 1 de fallen har bergrda
kontaktats och registerutdrag inhdmtats i efterhand. Aktgranskning for grundskolan visar dven att i
en av de tolv slumpméssigt utvalda akterna har den anstillde paborjat sin tjanst fem dagar innan
utdraget frin belastningsregistret ar daterat. Vi ser allvarligt pa att registerkontroll inte gjorts i
samband med att tjinst erbjuds och finner att rutinen behdver ses ver for att sikerstilla att
registerutdrag visas i samband med anstillning erbjuds. Kommunen brister enligt skollagen som
séger att registerkontroll 4r obligatorisk innan paborjad tjanst. Skolinspcktionen kan for béde
offentliga och enskilda huvudmén vidta sanktioner om lagstiftning om registerkontroll inte {6ljs.
Utifran det rekommenderar vi att det ges en gemensam information till samtliga ber6rda med regler
for inhdmtning av registerutdrag. Vi rekommenderar dven att barn- och utbildningsndmnden
sikerstaller att rutinen for registerkontroll efterlevs,

Vird- och omsorg

Inom vérd- och omsorgsforvaltningen finns 900 anstéllda. Forvaltningen ansvarar for kommunens
insatser for #ldre och personer med funktionsnedséttning. Inom vard- och omsorg omfattas
korttidsboendet samt bemanningsenheten av registerkontrollen inom LSS.

Registerkontroll for verksamhet som utfor stéd och service at barn med funktionshinder &
dokumenterad pa kommunens Intranit genom Registerkontroll, 2014-09-11, Ddr framgér att
registerutdrag ska begras strax fore beslut om att erbjuda anstéllning eller praktik. Personen som
berdrs av registerkontrollen ska sjilv begéra registerutdraget fran rikspolisstyrelsen. Originalet ska
Hverlimnas och fir inte vara dver ett &r gammalt. Om personen begir att fa tillbaka originalet ska
kopia tas for att kunna styrka att lagen f5ljts.
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Vid intervjuer framkom att det finns 4tta tillsvidareanstéllda och tva vikarier pa korttidsboendet
Kristinelundsviigen 6. Enhetschef och samordnare #r anstillande och kontrollerar registerutdrag
om det inte tidigare gjorts av bemanningsenheten i de fall vikarien kommit frén
bemanningsenheten. Enligt rutin ska de arbetssdkande informeras i samband med forsta
intervjutillfillet alt registerutdrag ska limnas. Det finns dven information i rekryteringsannons om
att registerutdrag krivs for anstéllning. Vid intervjuer framkom att registerkontroll alltid gérs innan
anstdllningsavtal skrivs och att utdragets giltighet kontrolleras i samband med det. Det framkom
dven att kryssrutan pd anstéllningsavtalet for manadsanstillda” belastningsregister kontrollerat
datum” inte anvdnds. Original sparas i personalakt tillsammans med anstillningsunderlag i ett
lasbart skap pa enhetschefens kontor. Vid intervjun framkom att skdpet séllan lases.

Vid f6rnyad anstdllning uppges registerutdrag kontrolleras p& nytt. For exempelvis
semestervikarier gjordes registerkontroll pa samtliga semestervikarier pa nytt &ven om det inte gétt
ett &r. Vid intervjuer framkom en osikerhet pa om registerkontroll gjorts avseende praktikanter.

Vid intcrvjuer framkom att verksamheten for korttidsboendet inte haft nigon utbildning eller
genomgéng av lagstifiningen. Information om registerkontroll for verksamheten hanterades vid
6verlamnandet fran forra enhetschefen,

Det sker ingen rapportering till nimnden av antal erhalina registerutdrag.

Bemanningsenheten

Bemanningsenheten anstéller vikarier for verksamheterna SABO, hemtjénst, personlig assistans,
psykiatrin och LSS, varav LSS omfattas av registerkontroll. Inom Bemanningsenheten finns ca 300
anstilida varav tva uppges arbeta med barn. Sedan hosten 2015 finns beslut av forvaltningschef for
vard och omsorg att samtliga vikarier ska anstillas av bemanningsenheten enligt tjinsteskrivelse
2016-04-05, for att sdkerstilla att registerutdrag gors.

Bemanningsenheten arbetar efter den dokumenterade rutinen f6r registerkontroll som finns pa
Intrandtet, Registerkoniroll 2014-09-11. Bemanningsenheten har &ven dokumenterat rutinen for
registerkontroll genom Rekryteringsprocess av timvikarier, 2015-02-27 dér det framgér att den
sokande ska bestdlla utdrag fran belastningsregistret LSS — utféra vissa insatser t barn med
funktionshinder (442.9) samt att anstiillningsunderlag ska skrivas nir den sdkande har uppvisat ett
utdrag fran belastningsregister som &r ok.

Vid intervjuer framkom att registerkontroll gdrs pa samtliga arbetssékande vid erbjuden tjinst p&
bemanningsenheten av HR-generalist eller bemanningsassistent, Infor att anstdllningsavtal ska
skrivas informeras den arbetsstkande att ta med registerutdraget LSS — utfora visa insatser &t barn
med funktionshinder (442.9)”. Nir utdraget visats, kryssmarkeras en ruta i systemel Time Care
Pool under fliken “Belastningsregister” att belastningsregister visats och gillighetsdatum for
utdraget fylls i. Per automatik framgér vem som fyllt i uppgifien samt datum. Vid intervjuer
framkom att man tilliter 8ppet kuvert med utdraget av belastningsregister samt att det gors en
noggrann kontroll av att samtliga sidor #r med. Kopia pa utdraget sparas fr de som arbetar med
barn i de anstélldas personalakter. For de som inte arbetar med barn kontrolleras registerutdrag men
ingen kopia sparas. Om vikarien i efterhand ska arbeta med barn gors registerkontroll p& nytt och
kopia sparas i personalakten.
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Om registerutdrag inte visas ndr anstillningsavtal skrivs noteras den anstélldes namn pé en lista
som paminnelse att timvikarien maste visa registerutdrag innan den bokas [0r arbete. Det &r en
manuell hantering. Vid intervju framkom att bemanningsenheten gor registerkontroll varje &r pa
samtliga som arbetar med barn. HR-generalist och bemanningsassistent uppges ha fétt utbildning i
registetkontroll av HR-specialist pa personalavdelningen i kommunen.

Aktgranskning

Av de tta tillsvidareanstillda pé korttidsboendet fanns fem akter p& enhetschefens kontor. Var de
ovriga akterna fanns var oklart. De akter som saknas avser anstéllningar innan enhetschef pdborjat
sin tjénst. Samtliga fem akter som fanns tillgéngliga granskades. Samtliga granskade akter saknade
utdrag ur belastningsregistret, det fanns inte heller nigon annan markering i akterna om att
registerkontroll gjorts. Samtliga anstélldes &r 2011 eller senare.

Utdver de tillsvidareanstillda arbetar tva vikarier frin bemanningsenheten i verksamheten. Utdrag
ur belastningsregister finns for en av vikarierna.

Kommentar

Viard- och omsorgsfrvaltningen har dokumenterade rutiner for registerkontroll inom verksamhet
som utfor stéd och service 4t barn med funktionshinder vilket vi beddmer som positivt.

Vi ser en risk med Bemanningsenhetens manuella hantering for att hantera timvikarier som inte
visat registerutdrag vid erbjuden tjénst. Trots att timvikarierna inte har visat registerutdragen dr de
registrerade i Time Care Pool och &r bokningsbara. Vi rekommenderar att Bemanningsenhcten ser
dver sina rutiner for att sikerstilla att enbart timvikarier som visat registerutdrag kan bokas for
arbete.

Vi har noterat kryssrutan pa anstillningsavtalet for ménadsanstillda” belastningsregister
kontrollerat datum” inte markeras for att visa att registerutdrag har gjorts. Kryssrutan var vid
tidpunkt for intervju okéind i verksamheten. Vi rekommenderar att kryssrutan markeras i samband
med att registerutdrag visas samt att datum fr kontroll noteras.

Enligt intervjuer finns rutin i att alltid begéra registerutdrag, men aktgranskning visar att utdrag
saknas for samtliga anstéllda i korttidsboendet dér personalakter fanns. Det finns ingen notering i
aklerna pé registerkontroll varpa verksamheten inte kan styrka att registerkontroll gjorts. Samtlig
personal har anstillts & 2011 eller senare och borde darfor ha ldmnat utdrag ur belastningsregister
vid anstillning oavsett om de anstillts pd bemanningsenheten till borjan eller korttidsboendet.
Aktgranskning visar 4ven att utdrag saknas for en vikarie. Det finns ingen notering i Time Care
Pool att utdrag har visats eller att denna &r uppskriven pa den s#rskilda listan for att vikarien ska
visa registerutdrag innan vikaricn bokas for arbete. Utifran ovan beddmer vi att rutinen for
registerkontroll inte efterlevs.

Vi ser mycket allvarligt pa att utdrag ur belastningsregister saknas for de anstdllda déar personalakter
finns i urvalet. Vi ser dven mycket allvarligt pa att det vid aktgranskning saknas personalakter.
Enligt lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder,
kan tillstandet att bedriva verksamhet enligt LSS dras tillbaka vid allvarlig underlételse att begéra
in registerutdrag,
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Vidare finner vi att rutinerna for registerkontroll avseende praktiktjdnstgoring behdver ses tver dé
det dr oklart om det har utférts. Vi rekommenderar att samtliga berdrda inom vérd- och
omsorgsforvaltningen far information om lagstiftningen géllande registerkontroll samt att vérd- och
omsorgsnamnden sikerstiller att rutinen for registerkontroll efterlevs.

Social- och arbetsmarknad

Social- och arbetsmarknad har 185 anstillda och ansvar bland annat for kommunens individ- och
familjeomsorg. Hir finns ansvaret for det kommunala boendet for ensamkommande flyktingbarn
HVB Lagunen samt familjehem via familjehemsenheten.

HVB-hemmet

Rutinen for registerkontroll i verksamheten har dokumenteras genom Rutin registerkontroll for
stédboende — giiller verksamhetsomréde stod och behandling, 2016-06-10, beslutad av social- och
arbetsmarknadsnamnden. T rutinen framgér information om lagen for registerkontroll, att chef som
anstiller #r ansvarig for att registerkontroll utfors samt en checklista for registerkontroll med
aklivitet och ansvarig. Pa checklistan framgr att belastningsregister for HVB-hem (442.7) ska
begiiras vid erbjuden tj4nst, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande, utdraget far vara max sex
ménader gammalt, kopia tas och original aterlimnas. Kopian sparas i den anstélldes personalakt
dir dokumentet sparas i minst tva &t for att kunna styrka att utdraget har visats upp.

Enhetschef for HVB-hem eller bitrddande enhetschef &r anstdllande i verksamheten. Vid intervjuer
framkom att de arbetssokande informeras att ldmna registerutdrag i samband med att
anstillningsavtalet skrivs. Det framgar dven av rekryteringsannons att registerkontroll gérs for
anstillning. Det framkom att vissa arbetsstkande enbart har med sig utdrag fran belastningsregister
vid registerkontrollen. Enligt registerkontrollen for HVB-hemn ska utdrag ur Polismyndighetens
misstanke- och belastningsregister kontrolleras. Den arbetssdkande fér begdra nytt utdrag enligt
442.7 och aterkomma for ny registerkontroll. Vid kontroll av registerutdrag dr man noggrann med
att utdraget ska vara i ett odppnat kuvert och att det fér vara max sex méanader gammalt. Nér kontrol
gjorts kryssmarkeras rutan i anstéllningsavtalet att belastningsregister kontrollerats samt datum for
kontroll.

For att sikerstilla att registerutdrag alltid visas vid nyanstéllningar har man som rutin att inte skriva
anstillningsavtal forens registerkontroll gjorts. Under vintern 2015/2016 gjordes undantag med
h#nsyn till personalbristen som uppstod vid den rddande situationen med flyktingmottagandet. D&
skrevs nagra anstillningskontrakt med en klausul att belastningsregister skulle visas innan
anstillningen paborjades. Vid intervjuer framkom att det inte finns ndgon rutin vid férnyad
anstillning d4 det inte har intraffat. Men om det skulle intri[fa skulle nytt giltigt registerutdrag tas
in.

Vid intervjuer framkom att verksamheten informerades om lagen om registerkontroll i samband
med att HVB-hemmet startades april 2013. Det var tydligt for samtliga vid uppstarten av HVB-
hemmet att registerkontroll var obligatoriskt. Férvaltningschefen var den som informerade nér
rutiner sattes for boendet.
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Registerutdragen sparas i original eller kopia inldsta i ett skdp tillsammans med anstéllningsavtalen.
Vid intervjuer framkom att den administrativa enheten dven har kopia pa utdragen.

Det sker ingen rapportering till nimnden av antal erhallna registerutdrag,
Familjehem

Det finns ca 65 familjehem i Kopings kommun. P& familjeenheten finns en framtagen rutin for
registerkontroll av tilltinka familjehemsforildrar. Rutinen har dokumenterats genom
Registerutdrag 2016-05-19. Enligt rutinen ska familjehemssekreterare registrera familjen i
verksamhetssystemet ProCapita, administratér ska samla in medgivarblankett for begéran om
registerutdrag som sparas for att gora &rliga kontroller. Alla avvikelser ska snarast rapporteras till
respektive utredare for kiinnedom.

Vid intervjuer framkom att de tilltinkta familjehemsforildrarna informeras om registerkontroll i
samband med att de far en intresseanmilan frdn en kontaktfamilj. De tilltdnka
familjehemstorildrarna undertecknar medgivandeblankett dir de ger samtycke till att kommunen
begir utdrag ur Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister. Utdrag gérs for de tilltdnka
familjehemsférildrarna, det finns ingen rutin i att géra registerkontroll for hemmaboende barn.
Samtliga medgivandeblanketter sparas i en parm hos administratdr pd enheten. Administratdr begér
utdrag hos Polismyndigheten. Nér utdrag inkommer fran Polismyndigheten gors registerkontroll
samt notering i respektive journal med “utdrag ur belastnings- och misstankeregister med/utan
anmérkning + datum”, Om det finns anteckning fran belastnings- eller misstankeregister informeras
handldggare. Registerutdragen forstors sedan i en dokumentfdrstorare.

Registerkontroll gdrs 4ven arligen av pdgdende uppdrag. P4 medgivandeblanketten godkéinns att
kommunen gér en arlig registerkontroll. Administratér skickar ut medgivandeblankett pa nytt till
familjehemsfdréldrar som undertecknar for medgivande.

Aktgranskning

Bland personalen i HVB-hemmet valdes sex akter ut for granskning genom ett delvis slumpmaéssigt
urval vary tvd avsdg timanstillda. Samtliga granskade akter innehéller registerutdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret.

Ingen aktgranskning har gjorts avseende familjehem.
Kommentar

Social- och arbetsmarknad har dokumenterat sina rutiner for registerkontroll inom sina
verksamheter for HVB-hemmet samt familjehem. Vi finner att badda verksamheternas rutiner
efterlevs.

Vi finner att HVB-hemmets rutin dr informativ och tydlig. Eventuellt skulle den kunna
kompletteras med rutinen for fornyad anstillning da den inte 4r medtagen. Checklistan kan &ven
kompletteras med att anstéllningsavtalet ska kryssmarkeras i rutan for att belastningsregister visats
samt datum for kontroll, da det #r en rutin som {inns i verksamheten.

Revisionsrapport Registerkontroll Képings kommun .docx 17
© 2016 KPMG AB, a Swa.alsh limited liebllity company and a member firm of the
KPMG ralwark of independent member firms affiliated with KPMG Intermalional
Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity All righls reserved



10.4

e

Kapings kommun
Registerkontroll
2016-12-14

HVB-hemmet har som rutin att registerutdrag ska medtagas i ett odppnat kuvert vid
registerkontrollen. Det finns inget stod i lagen att kuvertet ska vara odppnat. Enligt SKL cirkuldr
16:14 fran 2016-04-05 framgar att registerutdrag frin Polismyndigheten &r vattenstdmplat samt
sidnumrerat och behover dérfér inte visas upp for arbetsgivaren i ett obrutet kuvert.

Utifran intervjuer och aktgranskning beddmer vi att HVB-hemmet har en &ndamalsenlig rutin for
registerkontroll i verksamheten.

Vi finner att familjehemsenhetens rutin for registerutdrag bér kompletteras med vilka utdrag som
ska inhéimtas fran Polismyndigheten, av rutinen framgér inte vilken blankctt som ska anvéndas eller
vilka utdrag som ska inh&mtas.

SOFS 2012:11 reglerar socialnimndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem
for vard eller boende. Det allménna radet rekommenderar att uppgifter ur rikspolisstyrelsens
belastnings- och misstankeregister bor himtas in. Familjeenheten har en rutin {or registerkontroll
av de tilltinka familjehemsforildrarna, men inte for hemmaboende barn. Socialstyrelsens
upplysningstjénst siger att utredningen far visa huruvida registerutdrag bdr hidmtas in for
hemmaboende barn eller inte. Enligt SOFS 2012:11 framgar enbart att utredningen bor beaktas
vilken instéllning barn och unga som redan bor i familjehemmet har till att barn eller unga placeras

dar. Utifrin det bér man dven fundera dver att begira registerutdrag pd hemmaboende barn under
18 ar.

Utifrdn intervjuer beddmer vi att familjehemsenheten har en #ndamédlsenlig rutin for
registerkontroll i verksamheten.

Kultur- och fritid

Inom kultur- och fritidsforvaltningen finns sex verksamheter; barn- och ungdomsenheten,
biblioteket, museet, anliggningsenheten med sportfiltet, bad, hallar och foreningsstod samt
turistenheten. UtSver dessa enheter finns dven en kultursekreterarfunktion samt en administration.
Vid intervjuer framkom att samtliga verksamheter frutom turistenheten arbetar pa négot sitt med
barn, Inom kultur- och fritidsférvaltningen finns ca 55 anstéllda varav ca 45 arbetar med barn.
Forvaltningen tar dven cmot praktikanter eller sommarvikarier pa flera av enheterna.

Det finns ingen rutin att begdra registerutdrag vid anstillning. Vid intervjuer framkom att
registerutdrag sporadiskt visats pa eget initiativ till enhetschef ndr anstéllning erbjudits. Likasd
framkom att praktikanter medtagit registerutdrag, De registerutdrag som visats har inte tidigare
registrerats i ndgot system. Nagra registerutdrag har sparats i de anstélldas personakter.

Vid intervjuer framkom att forvaltningen haft diskussion om att inféra registerkontroll for samtliga
som arbetar med barn. Det har dnnu inte tagits stéllning till att infra sddan rutin, men man &r Sppen
{or det.

Det har inte givits ndgon information till chefer i férvaltningen om lagen om registerkontroll.

Kommentar
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Registerkontroll inom verksamheten #r inte obligatorisk. Men med stod av lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, kan kommunen begira registerutdrag for de
som arbetar direkt och regelbundet med barn. Vi rekommenderar att det grs. Vi ser positivi till aft
kultur- och fritidsforvaltningen #r Gppna for att kontrollera registerutdrag i samband med
anstillning och praktik da stora delar av verksamheten har regelbunden och direkt kontakt med
barn. Vi rckommenderar vidare att rutiner tas fram for sndamalet, att rutinerna kommuniceras till
berdrda i forvaltningen samt att kullur- och fritidsndmnden sikerstéller att registerkontrollen
efterlevs.

Enligt Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, far endast en
anteckning gdras att kontroll av registerutdrag har gjorts. Dock bor noteras att anstéllda i
forvaltningen som tilldelas arbete i verksamhet som tillhér skolan lyder under Skollagen
(2010:800).

Kolsva kommundel

Kolsva kommundel 4r en lokal kommunal forvaltning med ansvar for forskola, grundskola,

fritidshem, ungdomsgérd, bibliotek, fritidsanldggningar och dldrcomsorg, Inom férvaltningen finns
300 anstéllda.

Forskolan

Inom verksamheten for forskolan finns 45 tillsvidareanstéllda och ca fem timvikarier. Iérskolan
har en dokumenterad rutin for Registerkontroll av personal, 2015-01-19 for Kolsva kommundel. |
rutinen framgér syftet med lagen, vilka verksamheter som omfattas av lagen, vem som ska begira
och lamna registerutdraget, registerutdragets giltighetstid mm. Rutinen for registerkontroll dr dven
dokumenterad genom rutinerna Anstdllning 2015-01-15 dér det framgar att den som erbjuds
anstdllning i forskoleverksamheten ska visa upp ett registerutdrag samt Anstallning av
korttidsvikarier, 2015-01-15 dar det framgar att utdrag ur polisrcgister ska férnyas varje ar.

Vid intervjuer framkom att information om registerkontroll lamnas for tillsvidareanstéllda vid
erbjuden tjinst och for timanstillda vid informationsmétet for anstéllning. Forskolechef, eller
administrator vilken anstiller timvikarier, utfor registerkontroll i samband med att anstéliningsavtal
skrivs. Vid kontrollen sdkerstills att utdraget 4r i original och giltigt. Om den som erbjudits tjénsten
inte hunnit 4 registerutdraget till anstiliningsavtalet ska skrivas, skrivs anstédllningsavtal utan
underskrift och kompletteras med underskriften i elterhand nér registerkontroll gjorts. Nér
registerkontroll har gjorts kryssmarkeras rutan pé anstéllningsavtalet att registerkontroll gjorts samt
datum fér kontroll noteras.

Forskolan tar dven in vuxna praktikanter exempelvis via arbetsmarknadsétgird och VFU. Vid
intervjuer framkom att det alitid gors kontroll av registerutdrag for dessa i enlighet med rutinen.

Enligt skollagen 4r den som erbjuds en fornyad anstillning inom ett dr hos samma arbetsgivare
undantagen frn att visa registerutdrag pé nytt. Vid fornyad anstéllning uppges vid intervjun att det
gbrs kontroll av nér registerutdrag senast kontrollerades. Om registerutdraget &r dldre #n ett &r
begirs registerutdrag pa nytt. Verksamheten har dven som rutin att utdrag ur polisregister ska
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fornyas varje ar for korttidsvikarier. For tillféllet finns inga korttidsvikarier i verksamheten och det
uppges vara fa korttidsvikarier som stannar tillrdckligt linge for att omfattas av rutinen.

Registerutdragen sparas i original i den anstilides personalakt. Personalakterna forvaras inlésta i
arkivskap. Om den som erbjudits tj&insten vill ha tillbaka originalet tas en kopia och sparas.

Vid intervjuer framkom att samtliga chefer fitt genomgang av lagen om registerkontroll av
{orvaltningschef i samband med att Skollagen kom. Forvaltningschef har dven vid andra tillfallen
informerat om lagtexten samt syftet med lagen.

Det sker ingen rapportering till nimnden av antal erhallna registerutdrag.

Grundskolan

Inom verksamheten for grundskolan finns 95 anstillda. Ca 75-80 av dessa & tillsvidareanstéllda
och resterade visstidsanstillda. Det finns tvd rektorer som #r anstdllande. Rutinen for
registerkontroll 4r dokumenterad genom rutinen for Registerkontroll, 2014-09-11.

Vid intervjuer framkom att registerkontroll alltid gors i verksamheten. Den arbetssdkande
informeras om registerkontroll efter intervju ndr tjinst erbjuds. Vid det tillfdllet har den
arbetssskande med sig registerutdrag, Registerutdraget behdlls pa skolan och i samband med att
anstillningsunderlag skrivs gors kryssmarkering for att registerutdrag har kontrollerats samt datum
for kontroll av registerutdrag fylls i. Det gdrs dven en noggrann kontroll av giltigheten pd
registerutdragen, det har hént att gamla registerutdrag har inkommit, da har den arbetsstkande fatt
begdra nytt registerutdrag och komma tillbaka och visa pa nytt. For att sikerstilla att
registerkontroll gérs undertecknas inget anstéllningsavtal forens registerutdrag kontrollerats.

Grundskolan tar in VFU praktikanter i sin verksamhet. Det finns ett samarbete med Mélardalens
hogskola samt Orebro Universitet dér studenten gor sin VFU praktik pa samma skola under hela
studietiden vid tva tillfillen per &r. Registerkontroll gors forsta dagen pd praktiken av studentens
handledare. Handledaren gor en notering i en checklista fér mottagandet av VFU studenter och
aterlimnar originalet av registerutdraget till studenten. Registerkontroll gors enbart vid forsta
tillfallet studenten pabérjar sin praktik. Vid ndgra fi tillfillen har grundskolan dven tagit in
arbetstrining fran Forsakringskassan, det dr samma rutin for dessa med registerkontroll som VFU.

Registerutdrag sparas i original i den anstilldes personalakt inldst i ett brandklassat arkivskdp i ett
l4sbart rum. Vid intervjuer framkom att det ibland hénder att vikarier enbart visar registerutdrag
och inte ldmnar kvar det.

Vid intervjuer framkom att information om registerkontrollen har fatts pa rektorsutbildning. Det &r
en tre-arig utbildning dér 30 poing skoljuridik har studerats.

Det sker ingen rapportering till nimnden av antal erhallna registerutdrag,.

Aktgranskning

Fran forskolan valdes tre akter fran ordinarie personal ut fér granskning, urvalet gjordes genom att
var 14:e akt i arkivskdpet valdes ut. For samtliga i urvalet fanns utdrag ur belastningsregistret. I ett
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av de granskade fallen framgér fran avtalet att den anstéllde pabdrjat sin anstéllning en ménad innan
utdraget frin belastningsregistret r daterat. Ytterligare en avvikelse finns dé en anstélld arbetat
som vikarie 2012-2014, under denna tid finns endast ett utdrag fran belastningsregistret fran 2012.
Samma anstillda blev, enligt anstillningsavtal, tillsvidareanstilld under 2015. Infor
visstidsanstillningen har registerkontroll utforts, enligt avtalet, men det finns inget utdrag i akten.

Utéver den ordinarie personalen hos férskolan granskades dven akterna for tva timvikarier, urvalet
gjordes genom att var 7:e akt i arkivskdpet valdes ut. I en av akterna saknas utdrag ur
belastningsregistret eller annan markering att registerkontroll utforts.

Fréan skolan i Kolsva granskades 5 personalakter. Urvalet gjordes genom att var 20:¢ akt frén
arkivskdpet togs ut for granskning. De akter som granskats ror en korttidsvikarie, en med
tidsbegrinsad anstillning samt 3 tillsvidareanstdllda. 1 tre av akterna fanns utdrag ur
belastningsregister. De akter som saknar utdrag rdr anstéllningar som gjordes innan 2010.

Kommeniar

Vi finner att bade forskolan och grundskolan i Kolsva kommundel har dokumenterade rutiner for
registerkontroll for sina verksamheter.

Utifran intervjuer finner vi att forskolan i stort har en fungerande rutin for registerkontroll.
Aktgranskning visar att en anstilld har p&bdtjat sin anstillning en ménad innan utdraget fran
belastningsregistret #r daterat vilket avviker fran rutinen och skollagen som séger att
registerkontroll dr obligatorisk innan paborjad tjinst. Rutinen behover ses Sver for att sakerstélla
att registerutdrag visas i samband med anstéllning erbjuds. Skolinspektionen kan for bade offentliga
och enskilda huvudmiin vidta sanktioner om lagstiftning om registerkontroll inte f6ljs. Utifran det
rekommenderar vi att Kolsva kommundelsndmnd sikerstiller att rutinen for registerkontroll
efterlevs.

Avseende grundskolan har rutinen for registerkontroll ibland frangatts géllande vikarier. Enligt
rutinen for registerkontroll ska kopia tas av originalet om den arbetssékande begér att fa tillbaka
originalet. Om det dessutom saknas notering i akten for att registerkontroll utforts kan
verksamheten inte styrka att registerkontroll gjorts. Aktgranskningen for grundskolan visade att
registerkontroll har gjorts pa samtliga dér registerkontroll har krévts.

Vi finner det positivt att forvaltningschef hade genomgéng av registerkontroll i samband med att

Skollagen kom. Vi ser ett fortsatt informationsbehov i verksamheten for att sikcrstélla att
registerkontroll gots.

Utifran aktgranskningen for forskolan och grundskolan i Kolsva kommundel bedémer vi att det
finns vissa brister i registerkontrollen.

Slutsatser

Sammanfattande slutsatser utifrdn revisionsfragorna;
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Om det finns gemensamma och dokumenterade rutiner inom verksamhetsomradet for
tillimpningen av "lagen om registerkontroll”

Granskningen har visat att det inte finns ndgon central rutin kring registerkontroll i
kommunen.

Rutin for registerkontroll avseende forskola, familjedaghem, dppen forskola, forskoleklass,
grundskola, obligatorisk forskola, specialskola, fritidshem, dppen fritidsverksamhet samt
verksamhet som utfor stod och service at barn med funktionshinder, finns pd kommunens
Intrandt senast uppdaterad 2014-09-11,

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen har dokumenterat sina  rutiner Sfor
registerkontroll  genom  "Rutin  registerkontroll  for stodboende —  gdller
verksamhetsomride stéd och behandling”, 2016-06-10 for HVB-hemmet samt genom
" Registerutdrag” 2016-05-19 for familjehem.

Kultur och fritidsforvaliningen  har inga framtagna rutiner for registerkontroll.
Registerkontroll inom verksamheten dr inte obligatorisk, men kommunen kan med stod av
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, begdra registerutdrag for
de som arbetar direkt och regelbundet med barn. Vid det fallet rekommenderas atl rutiner
Jfor dndamdalet tas fram.

Hur har informationen limnats till verksamhetsansvariga

Information/utbildning till chefer avseende registerkontroll har skett i varierande grad i
de olika forvaltningarna i Kopings kommun.

Chefer inom barn- och utbildningsforvaltningen, bemanningsenheten inom vard- och
omsorgsforvaltningen, HVB-hemmet inom social- och arbetsmarknadsforvaltningen samt
forskola och grundskola i Kolsva kommundel har fatt information/utbildning kring
registerkontrollen. Korttidsboendet inom vérd och omsorgsforvaltningen uppges inte ha
fatt ndgon information om registerkontroll mer dn vid overldmnandet frdn forra
enhetschefen.

Om hur kontrollen av registerutdragen dokumenteras

For  tillsvidareanstdllda  anvander  samtliga  verksamheter  kryssrutan  pd
anstéllningsavtalet for att markera att registerutdrag har visats forutom vard- och omsorg.
Dessa har ingen dokumentation av att registerutdrag har visats.

For timanstallda inom barn- och utbildning samt pd vard- och omsorgs bemanningsenhet
dokumenteras registerkontrollen i systemet Time Care Pool med en kryssruta att utdrag
har visats. For timanstdllda pa forskolan i Kolsva kommundel girs ingen notering att
registerkontroll gjorts.

For tilltiinka familjehemsfordldrar dokumenteras registerkontrollen med en anteckning i
respektive journal i verksamhetssystemet proCapita.

Fér VFU gor Kolsva kommundel en notering pd checklista for mottagandet av VFU
studenter att registerkontroll gjorts. Det finns ingen rutin for barn- och uthildning att
dokumentera att registerkontroll gjorts for VFU.
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For att styrka att registerkontroll gjorts rekommenderar vi att samtliga anstdllningsavtal
kompletteras med rutan for att belastningsregister kontrollerats samt datum for kontroll.

4. Om rapportering sker till ndmnden av antal erhéllna registerutdrag

Det sker ingen dterrapportering till varken barn- och utbildningsndmnden, vard- och
omsorgsndmnden, social- och arbetsmarlmadsndmnden, kultur- och fritidsnimnden eller
Kolsva kommundelsnamnd av antal erhdllna registerutdrag.

Datum som ovan
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