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Utredning om framtida jarnvag genom Képing

Sammanfattning

Idag 4r Milarbanan genom Képing endast enkelsparig och gir i en s-kutva som inte
medger hogre hastigheter. Trafikverket har konstaterat att p sikt kommer dubbelspar
behéva byggas i en ny ritare strickning genom Képing eftersom malet dr att
Mailarbanan ska klara 250 km/h. Det iir svrt att bedriva fysisk planering for titorten
nir en s viktig struktur som framtida jirnvigsstrickning inte ar kind. Malet med
denna utredning 4r att kunna reservera mark i 6versiktsplanen och dirmed inte
omdjliggdra en framtida jirnvig i centralt lige genom Koping i framtiden.

Utredningens férslag innebir att jarnvigen skulle kotsa vig 250 séder om Képing och
sedan gi pa en bro genom industriomridet séder om hamnen och éver an.
Jarvégsstationen skulle beh6va flytta lite 6sterut, och efter stationen skulle tigen g4 i
en tunnel under Karlbergsskogen och ansluta till befintlig jirnvig lings Visterisvigen
mot Munktotp.

Forvaltingen foreslr att kommunstyrelsen godkinner rapporten som undetlag till
arbetet med revidering av Gversiktsplanen, samrider om férslaget i samband med
denna, och rekommenderar en fottsatt forankringsprocess med Trafikverket.

Bakgrund

Battre forbindelser i straket Oslo-Stockholm

Idag tar en tagresa mellan Oslo och Stockholm éver 6 timmar. Det finns olika aktorer
som pi olika sitt arbetar for att forbittra forbindelserna i striket Oslo-Stockholm. Det
finns forslag pa helt ny hoghastighetsjirnvig, medan andra forordar forbittring av
befintlig jarnvig. Trafikvetket har gjort en si kallad atgirdsvalsstudie for striket. Deras
slutsats 4r att utga frin befintlig jirnvig. Med forbittringar av infrastruktur och ett par
nya linkar skulle en restid pé under tre timmar mellan huvudstiderna vara méjlig.

Med jirnvig som klarar 250 km/h kommer ocksi restiderna fr de vanliga
regionaltigen att minska, vilket gynnar alla orter lings straket som jirnvigen angér.
Daitfor behéver Kopings kommun vara en aktiv part i det nationella
infrastrukturarbetet s4 att framtida jirnvigssatsningar kommer Képing till del.

Samhalisbyggnadsférvaitningen

Kopings kommun Telefon Besodksadress E-post och webb
73185 Koping 0221-250 00 Kristinelundsvigen 4 samhallsbyggnad@koping.se
www.koping.se
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Stackningen genom Képing

Idag 4r Milarbanans strickning genom Képing endast enkelsparig och gir dessutom i
en s-kurva som inte medger higre hastigheter. Detta kommer p sikt att behéva
itgirdas da Trafikverket har som mal att Malatbanan pa ling sikt ska bli dubbelsparig,
med ”milhastighet” 250 km/h, hela vigen mellan Stockholm och Orebro. Om
strackan Valskog-Képing-Bjorke foreslir Trafikverket i ”Atgirdsvalsstudie forbattrad
tillginglighet inom striket Stockholm—Oslo”, november 2017, att ”dubbelspir byggs i
en ny ritare strickning”. Nir det giller en nystrickning av jirnvigen genom Kdping
har kommunen f6tt samtal med Trafikverket och dirvid konstaterat att Trafikverket
inte avser att utreda nigot kting denna pa ménga ar.

Kommunens éversiktsplanering

Nuvarande osikerheter for hur Milarbanan ska utvecklas mot 2040 ger berérda
kommuner utmed strickan stora utmaningar i den 6versiktliga planeringen. Kopings
kommun stir infor en revidering av gillande éversiktsplan genom en férdjupning av
oversiktsplanen for Kopings titort. I planen ska redovisning ske hur kommunens
mark- och vattenomriden samt bebyggda omriden lingsiktigt ska utvecklas eller
bevaras. Det ir svart att bedriva fysisk planering for titorten nir en si viktig struktur
som framtida jarnvagsstrickning inte ir kind. Det var darfor som Képings kommun
tog initiativ till att genomfdra den hir utredningen av framtida lokaliseting for straket.
Malet f6r kommunen it att kunna reservera mark i oversiktsplanen och dirmed inte
om&iliggdra ett framtida jarnvigsstrak i centralt lige genom Koping i framtiden.

Rapporten ir tinkt att anvindas som underlag i atbetet med revidering av
oversiktsplanen. Det foreslagna striket behéver ses i ett sammanhang med Svtig
foreslagen stadsutveckling. Inom ramen for Gversiktsplanen kan samrad hallas med
bland andra Trafikverket, Region Vistmanland, berérda fastighetsigare lings straket,
och allminheten.

Konsekvenser

Rapporten med foreslagen jarnvigsstrickning kan utgéra ett viktigt beslutsundetlag
och ett bildande av jirnvigsreservat skulle innebira en trygghet i att inga atgirder gors
som omdjliggdr en framtida jarnvigsstrickning med station i Képings titort.

Hogre hastigheter pa jirnvigen skulle ge kortare restider. Det kar
pendlingsméjligheterna for Kopingsbor och ger 6kade mojligheter for vira foretag att
fa tag pa ritt kompetens. Med snabbare forbindelser nir man nya orter pa samma tid
vilket gor att arbetsmarknadsregionen vixet.

Konsekvenser av den foreslagna jarnvigsstrickningen pa miljon finns oversiktligt
beskriven i rapporten avsnitt 10.3.

Det finns ménga frigor som inte har utretts nirmare i det hir uppdraget men som
kommer behova utredas mer i senare skede. Den féreslagna strickningen kommer
oundvikligen innebira konsekvenser fér enskilda verksamheter, boende, infrastruktur

Samhilisbyggnadsforvaltningen
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mm. En nirmare bedémning av konsekvenserna och hur de bist kan hanteras blir en
friga att undersoka i den fortsatta processen.

I férdjupningen av 6versiktsplanen kommer det ings en miljokonsekvensbesktivning
dir féreslagen linjekortidor och forkastade alternativ kommer att beskrivas och
bedémas pé éversiktlig strategisk niva. Mer detaljerade miljébedémningar och
utredningar géts i senare skede i Trafikverkets planerings- och genomférandeprocess.

Forvaltningens standpunkt

Utredningen har analyserat flera olika alternativ genom titorten men 4ven ster om
densamma. Linjekorridor Centralt har ur minga aspekter beddmts att bist tillgodose
kommunala intressen. Ett stationslige i titorten gér pendling till och frin Koping
vasentligt mer intressant in om jirnvigen passerar utanfor titorten. Den forslagna
strickningen uppfyllet dven regionala och nationella intressen gillande god geometrisk
utformning, férbittrad hastighetsstandard och minskade restider.

Forvaltningens uppfattning ar att materialet ir ett fullgott undetlag for bide
revidetingen av Gversiktsplanen i Képing samt kommande utredningar inom
Trafikverket gillande framtida jirnvigsstrak genom Koping

Forvaltningen rekommenderar att rapporten godkinns som underlag till arbetet med
revidering av Gversiktsplanen. Det foreslagna striket behéver ses i ett sammanhang
med 6vrig foreslagen stadsutveckling och formellt samrad med berérda fastighetsigare
lings striket, allminheten, Trafikverket, Region Vistmanland och andra intressenter
f6reslds dirfor ske i samrid om férdjupning av éversiktsplanen. Beslut om bildande av
ctt reservat for framtida jirnvig tas forst vid antagande av fordjupning av
6versiktsplanen.

Forvaltningen féreslar vidare att kommunstyrelsen infogar ett forord i rappotten, se
forslag i bilaga 2.

For att ge kommunen trygghet i besluten att ta virdefull centralt beligen mark i
ansprik fOr jirnvigsreservat i Sversiktsplanen foreslas en fortsatt forankringsprocess
med Trafikverket. I kommande diskussioner bér Kopings kommun verka for att en
avsiktsférklaring kan upprittas med Trafikverket om den foreslagna kotrridoren i
alternativ Centralt. T denna 6verenskommelse bér bada parter, med beaktande av olika
intressen, uttrycka en gemensam syn pa hur en jirnvigsstrickning genom Kopings
centrala delar bot vara lokaliserad.

Samsyn om en sadan gemensam planeringsforutsittning skulle ge mycket stort stod
for kommunens fysiska planering men aven ge viktiga utgingspunkter for
Trafikverkets kommande intiktningsplanering for Milatbanan.

Bilagor
Bilaga 1: Tyréns rapport ”Utredning framtida jirnvig genom Koping”, daterad 2021-
02-17, med bilagor:

Bilaga 1 Resultat workshop,

Samhallsbyggnadsforvaitningen
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Bilaga 2 Bottvalda alternativ,
Bilaga 3 Grova kostnadsberikningar av linjealternativen
Bilaga 4 Gingtidsberikningar

Bilaga 2: Forslag till férord
Férslag till beslut

Samhillsbyggnadsférvaltningen féteslir kommunstyrelsen att besluta

att godkiinna féreliggande rapport som undetlag till arbetet med revidering av
6versiktsplanen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Gun Toérnblad Anita Iversen

Sambhillshyggnadschef Planchef

Samhilisbyggnadsfarvaltningen
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Initiativirende till Kopings kommunstyrelse

Kommunanstéllda bor kunna Covid-vaccineras pa
arbetstid

For att motivera véra anstillda inom alla forvaltningar att nir fas 4 kommer igang samt de som
inkluderas i fas 3 att ta vaccinet kan kommunen lata de anstillda ta vaccin under betald arbetstid. Detta
kan ge en god forutsittning for att véra anstillda ska kunna vaccinera sig.

Ddirfor yrkar vi:

-Att kommunen underséker forutséttningen att 14ta kommunanstillda vaccineras under betald
arbetstid.
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Maria Liljedahl (SD) O@amuel Gustavsson (SD)
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Initiativdrende till K&pings kommunstyrelse

Ta fram och implementera en handlingsplan for suicidprevention i Képings
kommun

Den psykiska ohdlsan 6kar i landet och i visa fall gar det sa illa att nagon valjer att ta sitt liv.
Utdver det tragiska 6det i sig drabbas familj och vdanner hart nar nagon tar sitt liv. 2019 valde
ca 1269 personer att bega sjalvmord. Fran Sverigedemokraternas sida vill vi att samhallet
och politiken gér mer for att fanga upp manniskor i riskzonen innan det ar for sent.

Av landets 290 kommuner saknar majoriteten en évergripande handlingsplan for att
forebygga sjadlvmord. Under Coronapandemin har antalet samtal till SOS-alarm som rér just
sjalvmord okat enligt Sveriges Radio. Suicide Zeros generaldirekt6r Richard Bracken berattar
for Sveriges Radio att sjukvarden och psykiatrin inte ensamma kan klara att arbeta for att
forebygga sjalvmord utan man behéver kommunernas hjilp.

Folkhdlsomyndigheten har gjort en kartldggning éver hur det preventiva arbetet ser ut i
Sveriges kommuner och regioner. Under 2015-2019 6kade andelen kommuner med en
handlingsplan fran 11 till 31 procent. Néar cirka 1200 personer om aret doér av sjdlvmord, som
i flera fall gar att forebygga, ar det uppenbart en alldeles f6r lag siffra pa kommuner som
arbetar utefter en handlingsplan for att kunna hjélpa deras invanare som mar daligt. Det kan
handla om att ge st6d till ensamma dldre eller att fa barn och ungdomar att kdnna sig trygga
och tordas prata med vuxna i skolan om hur det mar. En given atgard for kommuner &r att
gora en inventering pa stallen dar sjdlvmord och sjalvmordsforsék skett da det inte ar
ovanligt att suicid sker pd samma stéllen. Stoppas man férsta gadngen man forsoker bega
sjdlvmord sa ar det ca nio av tio personer som inte forsdker igen, visar forskningen.

Genom att K6pings kommun skapar en handlingsplan for att forebygga suicid och 6ka den
psykiska hdlsan i kommunen ska farre, helst ingen person, vare sig barn, vuxen eller dldre
behéva hamna i en situation dar de kdnner att den enda utviagen &r att ta sitt eget liv.

Vi Sverigedemokrater yrkar darfér

-Att Képings kommun tar fram samt implementerar en handlingsplan fér suicidprevention
inom kommunens verksamheter.

For Sverigedemokraterna i Képing

A /jf Tty

Maria Liljedahl
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Kommunrevisionen

Till Kommunstyrelsen
Till Kommunfullméktige, for kinnedom

Revisionsrapport: Granskning bokslut och arsredovisning 2020

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet i
arsredovisningen &r forenligt med de mal som fullmiktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rékenskaperna dr réittvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberéttelsen.

Vi bedémer att drsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer att &rsredovisningen i all vésentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vdsentligt uppfyller kraven pa rittvisande
rdkenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
maél och verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av full-
méktige beslutade mélen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella madl

Kommunens dvergripande finansiella mal &r att ha en ekonomi i balans. For att ha
beredskap att mota konjunkturfSréndringar och @ndrade forutséttningar, skall
kommunens ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintékter
och skattebidrag. I budget 2020 anges att det finansiella mélet &r att ekonomiska resultat
ska uppga till minst 0,75 % av totala skatteintdkter och skattebidrag. Resultatet 2020
innebdr att det finansiella mélet uppnds da resultatet uppgér till 6,8 % av totala
skatteintékter och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att Képings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens
krav p& en ekonomi i balans att resultatet dr forenligt med det finansiella mal om god
ekonomisk hushdllning som f6ljs upp i &rsredovisningen.

Verksamhetsmal

Kommunen har en ny styrningsmodell for i &r. Kommunen utgar ifrdn grunduppdrag for
ndmnder och styrelse som beddms utifrdn grundldggande krav for enskild ndmnd och
styrelse. Samtliga ndmnder forutom Kultur- och folkhélsondmnden uppfyller sitt
grunduppdrag.

For det gemensamma verksamhetsmalet Vi erbjuder storsta mojliga kvalitet for givna
resurser” har kvalitetsfaktorer identifierats med utgdngspunkt ifrdn verksamheternas
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Kommunrevisionen

grunduppdrag. Kvalitetsfaktorerna fSljs upp med en eller flera indikationer. Det &r bara
Samhillsbyggnadsndmnden som uppfyller mélet.

Vi revisorer bedomer att resultatet i &rsredovisningen endast delvis dr forenligt med de
av fullméktige faststillda verksamhetsmélen for god ekonomisk hushéllning.

Vi revisorer bedomer att Képings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushallning relaterat till det finansiella malet men endast delvis
relaterat till de verksamhetsmissiga mélen som foljs upp i &rsredovisningen.

For 6vriga synpunkter hénvisar vi till bifogad rapport.

Kommunrevisionen &verlimnar rapporten till Kommunstyrelsen for beaktande och
onskar svar senast den 31 maj 2021 pd vilka atgérder styrelsen har for avsikt att vidta
med anledning av granskningen och de synpunkter som ldmnas i rapporten.

For kommunrevisionen i Kopings kommun

/é/ﬂ///%//

Hans Andersson
Sammankallande i revisionen Ledamot revisionen
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sammanfatining

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Képings kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag fér revisionsberéttelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna &r rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsboksilutet inte, i allt vasentligt, &r uppréttad
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Kommunens resultat fér 2020 uppgar till 116,1 mnkr, vilket &r 43,7 mnkr
hégre an samma period forra aret. Det beror framst pé extra generella
bidrag, sjukléneersattningar hanférliga till pandemin samt féarre brukare.

Resultatutfallet &r 103,5 mnkr hogre &n budgeterat. Det beror framst pa
att férvaltningarna/namnderna har jobbat mycket med att halla budget
samt att kommunen har fatt extra bidrag och sjukléneersattningar
hanférliga pandemin.

Balanskravet bedéms uppfyilt.

Swiss entity All rights reserved

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen for
den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mél

Var sammanfattande bedémning ar att de av fulimaktige faststallda
finansiella malen har uppnatts 2020.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning &r att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar férenligt med de av fullmaktiges faststéllda
verksamhetsmal.

Koping 2021-03-19

Denice Nystrém

Auktoriserad revisor

David Backer

Certifierad kommunal revisor

©2021 KPMG AB a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG International’}, a

Document Classification: KPMG Public
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gakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen fér ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning
har uppréattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgér underlag fér
revisorernas utformning av revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag fér revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
bérjade galla frAn och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Bedémningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

+ Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

« God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

- Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

M © 2021 KPMG AB. a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG international Cooperative ("KPMG International”), a

Swiss entity All nghts reserved

Document Classification: KPMG Public



jakgruna fortsattning

1.3 Metod och avgrédnsningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit

uppfylida.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

* Fdrvaltningsberattelse

» Resultatrakning

+ Balansrékning

+ Kassafiddesanalys

* Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

* Intervjuer med berérda tjanstepersoner

« Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet &r férenligt med de av fulimaktige
beslutade mélen

« Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

 Oversiktlig analys av 6vriga poster

m © 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG international Cooperative (*KPMG International’), a
Swiss entity All rights reserved

Document Classification: KPMG Public



2 Resultal av granskningen

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15 men det finns utvecklingsmojligheter avseende
strukturera informationen under rubrikerna.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
dverensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Var bedémning &r att kommunen i allt vasentligt efterlever RKRs rekommendationer men det finns utvecklingsmajligheter.

i T ® 2021 KPMG AB a Swedish imited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘“KPMG International”) a
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2.Resultat av granskningen fortsattning

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre &r. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berékning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 116,1 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0,2 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 29,5 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms
darmed uppfylit.

[ © 2021 KPMG AB a Swedish limitec liability company and a member firm of the KPMG network of independent member tirms affilated with KPMG International Cooperative ('KPMG International”), a
Swiss entity All rights reserved
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¢ Resultat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmiktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushalining i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta
fall att det inte récker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i rsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige beslutade mélen.

| den av kommunfullméaktige faststéllda flerarsstrategin for aren 2020-2022 framgér att god ekonomisk hushallning uppnéas genom
kommunfullméktiges faststallda finansiella malet, grunduppdrag for namnder och styrelser samt gemensamma verksamhetsmal.

Se vidare information pa sidorna 39-52 i kommunens &rsredovisning.

| var granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning
har vi inte funnit ndgot avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen for de verksamhetsméssiga mélen &r lag och att maluppfyllelsegraden
behéver forbattras..
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Swiss entity All rights reserved

Document Classification: KPMG Public



KPMG

2 Resultat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

Det finansiella malet &r att kommunens resultat i forhallande till
skatteintékter och generella bidrag ska motsvara minst 0,5 procent som
faststalits av kommunfullmaktige for att uppna god ekonomisk
hushallning:

» Mal: 0,75 som antogs i budgeten 2020.
Utfall 6,8, vilket innebar att malet har uppnatts.

Kommunens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med det av fullmaktiges faststalida
finansiella malet.

Swiss entity All rights reserved

2.4.2 Verksamhetsmal

Kommunen har en ny styrningsmodell for i ar. Kommunen utgar ifran
grunduppdrag fér namnder och styrelser som bedéms utifran
grundlaggande krav for enskild namnd och styrelse. For det
gemensamma verksamhetsmalet "Vi erbjuder stérsta mojliga kvalitet for
givna resurser” har kvalitetsfaktorer identifierats med utgangspunkt fran
verksamheternas grunduppdrag. Kvalitetsfaktorerna f6ljs upp med en
eller flera indikationer. Varje indikation har ett mélvarde som beslutats i
namndens eller styrelsens verksamhetsplan.

Kommunens beddémning ar att kommunen delvis uppfyller god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar férenligt med de av fullmaktiges faststallda
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

NAMNDER QCH STYRELSER

VIUPPFYLLER

VI ERBJUDER STORSTA MOJLIGA KVALITET

i A 2 GRUNDUPPDRAGET FOR GIVNA RESURSER
Karmunstyraisen Uaopfyler grunduppdraget . nd3iet ar delvis uppndtt .
Social~ ocn arbetsmarknadsramaden Uopfyiler grunduppdrager . Mblet ar delvis uppndtt .
ard- och emsorgsnamnden Uppfylier grunduppdraget . pvidlet ar dehvis upondtt @
Sambhaiislbyyggradsnamnden Uppfyller grundupodraget . Malet ar uppndtt .
Utbildningsnamaden Uppfyller prunduppdraget . t4ler &r detvis uppndtt ':j
Kultur- ach folkhalsonzmnden Upofler detds grunduppdreges . tdlet 3r delvis uppndit .
ROBMUNALS BOLAG:

K&pings Bostads AB Uppfyller grunduppdraget . ralet ar delvis uppnatt g
\astra Malardalen Energi och MG Uppfylter grunduppdraget . pdlet ar delvis uppndct i)
VEstra Malardalens Kommunatférbund Lopfylter grunduppdraget . néler ar delvis uppnézt .
Malamamna: Upptyller grunduppdraget . Iriga mal redovisade —_—
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2. Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrikning
ST ae T oo e ey et SRR SRS e (NN SRR, ST e

2020-12-31 Budget 2020 2019-12-31 2018-12-31
Verksamhetens nettokostnader -1618,3 -1657,0 -1 586,6* -1538,0
i 1.9 3.1 2.1

1702,8 1670,0 16271 1572

4,7 315 42

316 0 31,9 414

16,1 13,0 72,4 754

Nettokostnader inkl. finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 93,2 99,2 95,5 95,2

* Justerad mot fg.ar om + 0,3 mnkr, minskade intakter som beror pa dndrade redovisningsprinciper ang investeringsbidrag.

Arets resultat uppgar till 116,1 mnkr vilket & 103, 1mnkr battre an det budgeterade resultatet pa 13 mnkr. Verksamhetens intakter har minskat med ca 8 % (35,4
mnkr) medan kostnaderna har okat med ca 0,2 % (3,4 mnkr) jamfért med f g &r. Minskningen av intékter avser framst pa att tekniska och VA-verksamheterna har
éverforts till Vastra Malardalens Energi & Miljo AB (VME). Kostnadsokningen &r framst hanforlig till att kostnader avseende VA- verksamheten har flyttats over till
VME och kommunen f g ar fick ersattning om ca 38,6 mnkr som inte erhallits under 2020.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst finansieringen déar det finns en budgetavvikelse pa +60,6 mnkr, Vard-och Omsorgsnamnden som
visar en budgetavvikelse om +15,4 mnkr, Utbildningsnamnden avviker fran budget med +8,8 mnkr samt intresseforetag som avviker fran budget med +9,5 mnkr.

For finansieringen beror éverskottet i huvudsak pa ckade intakter vilka i sig ar hanforliga till extra bidrag och sjukloneersattningar beroende pa pandemin.

For vard- och omsorgsnamnden beror éverskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanférliga till att omstruktureringen av sarskilda boenden inte
genomfdrdes samt att en gruppbostad inom LSS inte startades upp under aret samt att personlig assistans minskat pga av farre brukare.

Fér utbildningsnamnden beror 6verskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig &r hanforliga till att personalbehovet minskat pga att foraldrar har haft sina
barn hemma.

Fér intresseforetag beror dverskottet i huvudsak pa utdelningen fran Malarenergi EInat AB som inte var budgeterat.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vésentliga felaktigheter.
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[t av granskningen forts.

2.6 Balansradkning
[ Kommunen | Koncernem |

Belopp i mnkr 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Balansomslutning 26241 2 409,7 4021,0 37855
Redovisat eget kapital 11019 958,6* 12811 1061,1*
Eget kapital exkl. ansvarsforpliktelse 5424 378,7* 721,6 481,2
Redovisad soliditet 41,9% 40,1% 31.9% 28,0%
Soliditet med hadnsyn fill

ansvarsforpliktelse 20,7% 16,8% 17,9% 12,7%
Omsattningstillgangar 961,8 394,0 471.,5 494.4
Avsattningar 161,3 149,6 237,3 297.9
Langfristiga skulder 698,7 7322 1803,9 1 828,8*
[ Kortfristiga skulde 662,2 5422 698,,7 597,7
Balanslikviditet 145,2% 72,7% 67,3% 82,7%
* Justering av 2019s rékenskaper hanforliga till nya redovisningsprinciper for investeringsbidrag

2.6.1 Materiella anlaggningstillgangar

Anlaggningstiligangarna har minskat ca 353,4 mnkr mot fg.ar och beror pé att tekniska och VA-verksamheten har flyttats 6ver till VME samt avyttring av
Képings Bostadsbolag (KBAB) och VME till Képing R&dhus AB.

Kommunen har under &ret aktiverat ca 224,2 inom fastigheter som till stor del avser badhuset.

¢ ReSU

2.6.2 Omsattningstillgangar
Posten har dkat 567,8 mnkr mot f g ar. Okningen beror till storsta del av reversfordran till Képing Radhus AB avseende kop av aktier i VME och KBAB
samt fordran pa VME avseende Overlatelse av VA-verksamheten.

2.6.3 Eget kapital

Eget kapital uppgar till 1 101,9 mnkr och ar en 6kning mot fg.ar om 116,3 mnkr som i sin helhet bestar av arets resultat. Kommunen har aven korrigerat
2019 pa grund av andrade redovisningsprinciper avseende investeringsbidrag. Detta har paverkat eget kapital genom att resultatet 6kade samt att
korrigeringen gick mot 6vriga kapital samt langfristiga skulder.

2.6.4 Skulder

Langfristiga skulder har minskat 33,2 mnkr och det beror till stor del pa flytt av anslutningsavgifterna till VME i samband med att VA-verksamheten
overfordes till VME.

Kortfristiga skulder har okat 80 mnkr mot fg.ars och ar hanforliga till att leverantérsskulderna har 6kat 20,5 mnkr och att avrakning koncernkontot har okat

50,2 mnkr.
Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
LT © 2021 KPMC AE a Swedish limited liability company and & member firm of the KFMG network of Inaependent member firms affiliates with KPMC International Cooperative (‘KPMG international”) a 11
Swiss entity. All nghts reserved

Document Classification: KPMG Public



2. Resullat av granskningen forts

2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning &r att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats
i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den [6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdammas av mot arsredovisningens ¢évriga delar och fullmaktiges budget.

Var bedémning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens évriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagéende och under éret avslutade investeringar ska kunna
stammas av samt ska investeringsredovisningen dven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stallning
till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd i den ekonomiska redovisningen samt en redovisning av storre investeringar éverstigande 1
mnkr.

Var beddmning &r att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts.

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstéallda rékenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstélining av kommunens och de kommunala
koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

Kopings Bostadsbolag (KBAB) 100 %

Vastra Malardalens Energi & Miljo AB (VME) 100 %
Koping Radhus AB 100 %

Malarhamnar AB 45 %

Kungsors Grus AB 25 %

Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) 56 %
Malarenergi EInat AB 14,7 %

Vafab Miljo Kommunalférbund 8,2 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar &gd andel i foretaget.

Det har enligt erhallen rapport inte skett nagon forandring av redovisningsprinciper inom dotterféretagen under aret.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstalida rakenskaperna.
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Kommunrevisionen

Till

Kommunstyrelsen

Vérd- och omsorgsndmnden,

Social- och arbetsmarknadsndmnden
Utbildningsndmnden
Samhillsbyggnadsndmnden

Kultur- och folkhélsondmnden

For kdinnedom
Kommunfullmaktige

Granskning avseende inkép och upphandling

K&ping kommuns revisorer har genomfdrt en granskning av om kommunens upphandlingar och
ink&p sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen férebygger mutor och jdv i samband med upphandlingar.

Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte dr inkdpsverksamheten i vissa
avseenden inte foljer interna styrdokument. Utifrdn genomfdrd dataanalys beddmer vi dven att
det finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet med géllande lagstiftning. [
granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i begrinsad omfattning har ett aktivt
forebyggande arbete mot mutor och jav i samband med upphandlingar. Vi ser dven tydliga
brister i kommunens uppfSljningsarbete.

I dvrigt konstateras bland annat f6ljande i granskningen.
e Kommunstyrelsens uppsikt §ver upphandlingsverksamheten dr ytterst begréinsad.

o Kommunens avtalsregister beddms ha begriansningar som forsvarar mdjligheten att
sikerstilla att inkdpen i kommunen sker via ingdngna avtal.

e Riktlinjerna for miljokrav vid upphandling bedoms ha relativt begréinsad styrande
effekt, vilket i sin tur bedoms bero pé en upplevd otydlighet betriffande vem som
ansvarar for att denna typ av uppf6ljning dger rum.

e Riktlinjerna for sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillimpas &ver huvud
taget.

Mot bakgrund av var granskning ldmnar vi f6ljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och ndimnderna bér sékerstilla att policyn mot mutor och jidv aktualiseras
i storre utstrickning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bor utveckla uppsikten ver kommunens upphandlingsarbete.
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Kommunrevisionen

— Kommunstyrelsen bor sékerstélla att ansvarsférdelningen mellan VMKF' och kommunen
utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér implementera kontroller som syftar till att
= sikerstilla att griinsen for direktupphandling inte 6verskrids
= sikerstilla att inkdpen i kommunen sker via ingéngna avtal.

— Kommunstyrelsen bor utreda om behovet av kontroll/uppfoljning kan tillgodoses genom
befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och némnderna bor utveckla savél uppfdljning som utvirdering av
ingdngna avtal.

— I de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum #n VMKF, méste berérda nimnder
sékerstilla att uppfSljning och utvirdering av avtalen hanteras i enlighet med kommunens
styrdokument.

— Kommunstyrelsen och nimnderna bor stélla krav pa att de tjéinstepersoner inom kommunens
olika forvaltningar som ges ritt att géra inkdp/bestélla varor ska genomga en utbildning i
LOU? och kommunens inkdpsregler innan de ges en sadan ritt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fortydligande av vad rollen som
representant i kommunens inkSpsgrupp innebdr samt att det sker en Sversyn av syftet med
och formerna for inkpsgruppens maten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att sikerstilla att
riktlinjerna for miljokrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala kav vid upphandling
fér avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndgmnden maéste sikerstilla att &terrapportering av
delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med giéllande regler.

— Kommunens riktlinjer for direktupphandling bér kompletteras med information om nir och
av vem de faststélldes.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantridet 2021-01-13.

Kommunrevisionen 6verldmnar rapporten till kommunstyrelsen och nimnderna och begir svar
senast den 31 maj 2021 p4 vilka atgérder styrelsen och ndmnden har for avsikt att vidta med
anledning av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som 1dmnas i rapporten.

Svaret skickas till Karin Helin Lindkvist, KPMG, karin.helin-lindkvist@kpmg.se.

For kommunrevisionen i K6pings kommun

BDDABTEFEAATAE(..,

Hans Andersson oran NiSsol

Sammankallande i revisionen Ledamot 1 revisionen

1 vastra Malardalens Kommunalférbund
2 Lagen om offentlig upphandling
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Innehallsforteckning
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2 Inledning/bakgrund
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3.1.1 Direktupphandling
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3.4.1 Policy mot mutor och jav

3.4.2 Upphandlings- och inképspolicy

3.4.3 Riktlinjer fér upphandling

3.4.4 Riktlinjer for direktupphandling

3.4.5 Riktlinjer fér miljokrav vid upphandling
3.4.6 Riktlinjer fér sociala krav vid upphandling
S20 Uppféljning och utvardering

3.5.1  Kontroll av avtals- och leverantérstrohet
3.6 Resultat av dataanalys och stickprov
3.6.1 Undertecknande av avtal

3.6.2 Inkép som sammantaget ¢verstiger direktupphandlingsgrénsen
3.6.3 Direktupphandlingar med dokumentationsplikt
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Kopings kommun

Granskning avseende upphandling och inkép

2020-12-22

Sammanfattning

Vi har av Kdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument samt hur kommunen férebygger mutor och jév i samband med
upphandlingar. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r inkdpsverksamheten i
vissa avseenden inte foljer interna styrdokument. Utifran genomférd dataanalys
bedémer vi dven att det finns betydande risk fér att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet
med gallande lagstiftning. | granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i
begransad omfattning har ett aktivt forebyggande arbete mot mutor och jév i samband
med upphandlingar. Vi ser dven tydliga brister i kommunens uppféljningsarbete.

| 6vrigt konstateras bland annat féljande i granskningen.

¢ Kommunstyrelsens uppsikt 6ver upphandlingsverksamheten &r ytterst
begransad.

e Kommunens avtalsregister bedéms ha begransningar som férsvarar
mojligheten att sakerstalla att inkopen i kommunen sker via ingdngna avtal.

¢ Riktlinjerna for miljokrav vid upphandling bedéms ha relativt begrénsad
styrande effekt, vilket i sin tur bedéms bero pa en upplevd otydlighet
betraffande vem som ansvarar for att denna typ av uppféljning dger rum.

¢ Riktlinjerna for sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillampas dver
huvud taget.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér sékerstélla att policyn mot mutor och jav
aktualiseras i stérre utstrackning i samband med upphandlingar.
— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten éver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bér sékerstilla att ansvarsférdelningen mellan VMKF' och
kommunen utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndamnderna bér implementera kontroller som syftar till att
- sdakerstalla att gréansen for direktupphandling inte éverskrids
- sdakerstélla att inkdpen i kommunen sker via ingangna avtal.

— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppféljning kan tillgodoses
genom befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor utveckla savél uppféljning som utvardering
av ingangna avtal.

1 V4stra Malardalens Kommunalférbund
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— | de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum an VMKF, maste berorda
namnder sdkerstélla att uppféljning och utvardering av avtalen hanteras i enlighet
med kommunens styrdokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor stélla krav pa att de tjanstepersoner inom
kommunens olika férvaltningar som ges ratt att géra inkép/bestélla varor ska
genomga en utbildning i LOU? och kommunens inkdpsregler innan de ges en sadan
ratt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fértydligande av vad rollen som
representant i kommunens inképsgrupp innebar samt att det sker en éversyn av
syftet med och formerna for inkpsgruppens méten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att
sékerstélla att riktlinjerna fér miljékrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala
kav vid upphandling far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden maste sékerstélla att
aterrapportering av delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med
géallande regler.

— Kommunens riktlinjer fér direktupphandling bér kompletteras med information om
nar och av vem de faststélldes.

2 Lagen om offentlig upphandling
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2020 &rs revision.

Att ink6p gors i enlighet med géllande regelverk ska sékerstalla att anlitade
leverantorer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur kommunens perspektiv ar det vidare viktigt att
sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader képs med rétt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljémassiga krav. Kommunens

inkép och upphandlingar ska rimligtvis medverka till en marknadssituation som praglas

av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i sin tur éver tid medverkar till
affarsmassighet.

Objektivitetskravet i den offentliga férvaltningen ar tydligt i svensk lagstiftning;
verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, dvs. utan hansyn till personliga

intressen. Medborgarnas fortroende kréaver att fortroendevalda och anstéllda i offentlig

verksamhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intressen i sina
uppdrag eller sitt arbete. Det ar darmed viktigt att bedéma och férebygga eventuella
risker fér mutor och jév i samband med upphandlingar. Likasa &r det angeléget att
inkdp attesteras enligt géllande regler.

Revisionen gor bedémningen att det finns en risk fér att det inom kommunen sker
inkdp dér det gbrs avsteg fran géllande lagstiftning. Bristande efterlevnad leder inte
sallan till férdyringar och/eller kvalitetsbrister.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska upphandling och
inkdp, med fokus pa avtalstrohet samt reglerna gallande direktupphandling.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunens upphandlingar och inkép sker i
enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Hur sker kontroll av avtals- och leverantorstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

o Vilka rutiner finns f6r att sdkerstalla att géllande beloppsgrénser beaktas vid
inkdp?

e Har enskilda inkop?® foregatts av upphandling som efterlever gallande
regelverk?

3 Utifran ett riktat urval, baserat pa den typen av analys som beskrivs i projektplanens metodavsnitt, har vi

detaljgranskat ett antal inkép narmare.
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o Sker undertecknande av avtal i samband med ink&p och upphandling i enlighet
med géllande regelverk och delegationsordning?

e Finns faststallda riktlinjer avseende mutor och jav?

e Hur beddms risken for férekomsten av mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras eventuella javsférhallanden vid upphandlingar?

Granskningen omfattar inkép gjorda inom Képings kommun (primarkommunen) under
20194,

Granskningen avser kommunstyrelsen i sin samordnande roll, men omfattar all
upphandling i kommunen (primarkommunen). lakttagelser och bedémningar rér
darmed samtliga ndmnder i kommunen.

Denna férdjupade granskning utgar fran det uppdrag styrelsen och namnderna fatt av
fullmaktige och har utférts utifran kommunallagen och God revisionssed i kommunal
verksamhet.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
o Kommunallagen 6 kap. 6 §

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

o Basotverenskommelse 2019 mellan Vastra Mélardalens Kommunalférbund
(VMKF) och Kdpings kommun

e Upphandlings- och inképspolicy

o Riktlinjer for upphandling

e Riktlinjer for direktupphandling

o Riktlinjer fér miljokrav vid upphandling

e Riktlinjer for sociala krav vid upphandling

e Policy for att motverka mutor och jav bland anstéllida och fértroendevalda i
Képings kommun och dess bolag

e Namndernas delegationsordningar

4 Granskningen avser ar 2020, men i och med att granskningen pébérjades under bérjan av &ret tjanar
inkdp gjorda under 2019 som exempel i granskningen. | sammanhanget ska namnas att kommunens
tekniska verksamheter bolagiserades arsskiftet 2018/2019. Vissa av de upphandlingar/inkép som berors i
denna granskning avser teknisk verksamhet som numera bedrivs i bolagsform.

4
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer/avstamningar med féljande funktioner/tjanstepersoner®

o Forvaltningarnas representanter i kommunens inképsgrupp (i regel
férvaltningsekonomer)

o Forvaltningschefer®
o Chef fér upphandlingsenheten, VMKF
¢ Granskning av inkdp genom registeranalyser (dataanalys)

Val av inkép att granska har utgatt fran de leverantérer/betalningsmottagare som fére-
kommer i kommunens leverantérsreskontra under 2019. Uppgifterna i reskontran har
kompletterats med uppgifter fran leverantérsregistret och de olika forteckningar éver
avtalsbundna leverantorer under 2019. Aven uppgifter fran den ekonomiska
redovisningen har ingatt i granskningen.

Via analyser har vi valt ut ett urval av inkop fran leverantérer som direktupphandlats.
Det handlar dels om inkép som gjorts inom radande beloppsgrénser dar leverantéren
inte finns fortecknad i nagot avtalsregister/motsvarande. Vi har &ven granskat inkép
som o6verstiger radande beloppsgranser och dar leverantéren inte finns fortecknad i
nagot avtalsregister/motsvarande. Vi har ocksa granskat inkop fran leverantorer dar
kostnaderna ar férdelade pa flera olika organisatoriska enheter. Har inbegrips risken
for att beloppsgranser sett 6ver ett helt ar éverskridits.

Vi har dven granskat om ett urval av avtal tecknats i enlighet med géllande
delegationsordning.

Da Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) ansvarar fér delar av kommunens
upphandlingsverksamhet har &ven kommunalférbundet berérts av granskningen.
VMKEF ar dock inte foremal fér granskningen.

Samtliga intervjuade har getts maéjlighet att faktakontrollera rapportens innehall.

5 Som namns i fotnot 4 pa féregéende sida avser vissa av de upphandiingar/inkép som berérs i denna
granskning, teknisk verksamhet. Det bér darfér noteras att féretradare for teknisk verksamhet inte
intervjuats inom ramen for granskningen.

6 Korta avstamningar har &ven skett med HR-chef och Kostchef. Férvaitningschefen for kultur- och
folkhalsoférvaltningen har inte intervjuats.
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Resultat av granskningen

Lagen om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna &r att upphandlande myndigheter, som till exempel
statliga myndigheter, kommuner och landsting, pa basta sétt ska anvanda de offentliga
medel som finansierar offentliga inkép, genom att uppsdka och dra nytta av
konkurrensen pa aktuell marknad fér att géra bra affarer. Vardet av de
upphandlingspliktiga inképen i Sverige uppskattas till 6ver 700 miljarder kronor per ar’.

De som omfattas av skyldigheten att upphandia enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter. Dessa &r statliga och kommunala myndigheter, sdsom beslutande
férsamlingar i kommuner och landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet
kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.

Det beréknade férvantade vardet av kontraktet och, betraffande tjanster, kategori av
tjianst, avgor vilket kapitel och férfarande som ska tillampas vid upphandlingen. Ar det
fraga om en upphandling som berdknas understiga aktuellt troskelvarde ska
bestammelserna i 19 kap. LOU tillampas.

Grénsen for direktupphandling uppgar fran 1 januari ar 2020 till h6gst 615 312 kr,
motsvarande 28 % av troskelvardet for varor och tjdnster. Troskelvardet for varor och
tianster uppgar till 1,43 mnkr for statliga myndigheter och ca 2,20 mnkr for évriga
upphandlande myndigheter. Vid upphandling av byggentreprenader uppgar
tréskelvardet till ca 55 mnkr. Beroende pa beloppsgréans kan olika férfaranden véljas for
upphandling.

Da denna granskning avser ink6p gjorda under 2019 har vi dock utgatt fran de
beloppsgranser som gallde fran och med 1 januari 2018. Nar det géller
direktupphandling uppgick beloppsgrénsen da till 586 907 kr.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststélla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska berdknas exklusive mervardesskatt och for
avtalets hela I6ptid. Upphandling far inte delas upp och berdkningen far inte
konstrueras i syfte att komma under tréskelvérdet. Upprepade upphandlingar av
samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska réknas samman. Om det
handlar om upprepade behov, exempelvis i form av ett ramavtal, ska véardet for I6ptiden
réknas samman.

7 Upphandlingsmyndigheten beraknar att vardet av de inkép som omfattas av upphandlingsreglerna
uppgick till 706 miljarder kronor ar 2017.
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Direktupphandling

Tréskelvardena, som de ovan redovisade beloppsgranserna utgar fran, revideras
vartannat ar. | och med revideringen 2014 inférdes dessutom nya bestammelser i LOU
géllande direktupphandling. | de fall upphandlingens varde éverstiger 100 000 kr
exklusive moms ska den upphandlande myndigheten dokumentera skélen for beslutet
och annat av betydelse vid upphandlingen.

Dartill inférdes krav pa att upphandlande myndigheter ska faststalla riktlinjer for direkt-
upphandling.

| Upphandlingsmyndighetens vagledning for direktupphandling anges att nar man
beréknar vardet av ett avtal ska man berékna det maximala belopp som kan komma att
betalas sammanlagt under hela den tid avtalet galler. Det innebar att exempelvis
eventuella options- och foérlangningsklausuler ska raknas med som om de kommer att
utnyttjas. Vid berdkningen av avtalsvardet ska man inte bara se till virdet av det
aktuella avtalet utan man maste ocksa rékna in alla direktupphandlingar av samma
slag som myndigheten har genomfért eller kommer att genomféra under
rakenskapsaret.

Detta innebar att man maste tdnka pa det kommande behovet vid berakning av
avtalsvardet samt att det kan handla om liknande inkép men fran olika leverantérer.
Kontrollen utifran beloppsgranserna kan saledes inte enbart fokusera pa leverantor.
Det saknas végledande praxis i fraga om vad som utgor en upphandling av samma
slag. Upphandlingar av sadana varor, tjdnster och byggentreprenader som typiskt sett
tilhandahalls av en leverantor bor dock raknas samman. | Upphandlingsmyndighetens
véagledning for direktupphandling star féljande att ldsa. "Exempelvis kulspetspennor,
radergummin och pennvéssare utgor enligt detta resonemang upphandlingar av
samma slag, eftersom de vanligen tillhandahalls av leverantérer som séljer
kontorsmaterial’. Det finns dven tva domar fran Kammarratten i Stockholm fran 2013, i
vilka det slas fast att juridiska tjanster &r att betrakta som tjanster av samma slag dven
om det handlar om olika rattsomraden®.

Javsregler
Av kommunallagen 6 kap. 28 § framgar foljande:
En fértroendevald ar javig, om

1. saken angar honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make, sambo, foralder,
barn eller syskon eller nagon annan narstaende eller om drendets utgang kan vantas
medféra synnerlig nytta eller skada fér den foértroendevalde sjélv eller nagon
narstaende,

2. han eller hon eller nagon narstaende &r stallféretradare for den som saken angar
eller fér nagon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang,

8 Mal nr. 1965-13 samt mal nr. 2504-13
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3. drendet rér tillsyn éver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten {ill,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt nagon i saken,
eller

5. det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r &gnad att rubba fértroendet fér
hans eller hennes opartiskhet i arendet

Punkten fem ovan &r det som kallas delikatessjév. | kommentarerna till kommunallagen
anges att "klassiska fall som bedéms enligt denna punkt ar att nagon &r uppenbar van
eller ovan med en part”.

Enligt kommunallagen 7 kap. 4 §, omfattas &ven anstéllda av kommunallagens
javsregler, &ven om det endast &r fértroendevalda som nédmns.

Inkdépsorganisation

Kommunens upphandlingar hanteras i stor utstrackning av upphandlingsenheten inom
VMKEF i enlighet med den Basdverenskommelse som finns mellan kommunen och
kommunalférbundet. Enligt Képings upphandlingspolicy, vilken beskrivs ndrmare i
stycke 3.4.2 nedan, har upphandlingsenheten féljande ansvar.

» Ansvarar for att samordna, utveckla och driva upphandlingsprocessen pa
uppdrag av kommunkoncernerna i samverkan.

o Genomfér upphandlingar dver direktupphandlingsgransen pa uppdrag av
styrelser och ndmnder och i ndra samverkan med berérda férvaltningar.

e Ansvarar fér uppféljning och rapportering av upphandlingsverksamheten for
kommunkoncernerna i samverkan.

e Ansvarar fér samordning av och samverkan i upphandlingar éver
direktupphandlingsgrénsen

Inom kommunen finns en sa kallad inképsgrupp som fungerar som en l&ank mellan
upphandlingsenheten och kommunens férvaltningar. Gruppen syftar till att sprida
information om pagaende av avslutade upphandlingar, uppmuntra till kdptrohet och
informera om avtalskatalogen, vilken beskrivs narmare i stycke 3.4.3 nedan.

Inképsgruppen bestar framst av férvaltningsekonomer. Relativt nyligen fick en
representant frAn kommunledningsférvaltningen ett samordnande ansvar i
inkdpsgruppen. Tidigare har det inte funnits nagon i Képings kommun som hatt ett
samordnande ansvar i inképsgruppen. Representanterna i inkdpsgruppen &r i relativt
begransad utstrackning involverade i férvaltningarnas upphandlingar. Fran kommunens
sida hanteras férvaltningarnas upphandlingar framst av chefer/verksamhetsansvariga.

| vara intervjuer framkommer en delvis splittrad bild av synen pa inkdpsgruppen och
vad rollen som representant i gruppen innebér. Vissa av de intervjuade anser det vara
tydligt vad de har for roll och ansvar medan andra inte upplever det pa det sattet. Det
framfors ocksa synpunkter pa gruppens sammansattning. Vissa anser att personer
som &r mer involverade i upphandlingsarenden skulle vara med lampade att inga i
gruppen. Flera av de intervjuade representanterna fran ink&psgruppen uttrycker att

© 2020 KPMG AB. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPMG

Koépings kommun
Granskning avseende upphandling och inkép

2020-12-22

gruppens méten till dvervagande del kdnns mer eller mindre onddiga. De menar att det
endast ar nar det ges information om lagféréndringar eller liknande som métena ger
nagot. Vidare framférs att det mesta av den 6vriga informationen lika gérna skulle
kunna kommuniceras via e-post i stéllet.

De tjdnstepersoner som getts ratt att géra inkdp/bestélla varor bendmns som
inképare/bestéllare i kommunens upphandlingspolicy. Inkdpare/bestéllare ar dock
ingen klart definierad funktion/roll inom organisationen.

| flera av vara intervjuer framférs att upphandlingsenheten ansvarar for uppfoljning av
de avtal som tecknas. Fran upphandlingsenheten framférs dock att detta ansvar ligger
pa kommunen. Upphandlingsenheten har ansvar for genomférandet av upphandlingar
och uppféljning av upphandlingsverksamheten medan kommunen har ansvar fér
avtalen och uppféljningen av dessa. Fran saval kommunalférbundet som kommunen
framférs uppfattningen att det finns stora utvecklingsbehov av uppféljningsarbetet.

| vara intervjuer framkommer dven en uppfattning av att upphandlingsenheten borde
vara mer proaktiva och se till att det finns avtal inom fler omraden an vad som &r fallet i
dag.

En annan uppfattning som framkommer i vara intervjuer &r att den nuvarande
upphandlingsorganisationen gor det svart for kommunen att arbeta strategiskt med
upphandlingsfragor i och med att det &r kommunalférbundet som har de personella
resurserna for att driva upphandlingsarbetet och att de inte alltid vill géra samma
prioriteringar som Képings kommun.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att de tjdnstepersoner inom kommunens olika férvaltningar som ges rétt att
gobra inkdp/bestélla varor ska genomga en utbildning i LOU och kommunens
inkdpsregler innan de ges en sadan ratt. Detta skulle enligt var bedémning underlttas
om det fanns en tydligare inképsorganisation i kommunen med dokumenterade roller
och ansvarsférdelningar. Om det inom kommunen fanns en klart definierad funktion/roll
som inkdpare/bestéllare skulle styrningen av inkép kunna vara tydligare. Enligt var
mening skulle rollen som inkdpare/bestéllare med férdel kunna tilldelas som en
behérighet. Férutom att genomga en utbildning i LOU och kommunens inkdpsregler
innan behdorigheten tilldelas anser vi att inkdparna/bestallarna, for att behalla
behérigheten, fortldpande bér utbildas inom omradet.

Vi ser ocksa behov av att fortydliga roll- och ansvarsférdelning mellan
upphandlingsenheten och kommunens férvaltningar. Som framgar ovan finns det olika
uppfattning om var detta ansvar ligger. Det finns dven anledning att fértydliga vad
rollen som representant i kommunens ink&psgrupp. Mot bakgrund av att flera av de
intervjuade representanterna fran inkdépsgruppen uttrycker att gruppens méten till
dvervagande del kanns mer eller mindre onddiga, menar vi dven att syftet med och
formerna fér dessa méten kan behéva ses Gver.

Som framgar ovan framférs det bade fran kommunalférbundet och fran kommunen att
uppféljningsarbetet behdver utvecklas och férbattras. Vidare konstaterar vi att det finns
olika syn pa hur ansvaret mellan kommunen och kommunalférbundet faktiskt dr

férdelat och hur ansvaret bér vara fordelat. | och med att bada parter ser problem med

9
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hur upphandlingsarbetet fungerar i dag menar vi att det kan finnas anledning att initiera
en Overgripande utredning av upphandlingsverksamheten och vilket ansvar som bor
ligga var.

Kommunala styrdokument

Policy mot mutor och jav

Kdépings kommuns Policy for att motverka mutor och jév bland anstéllda och
fortroendevalda i Képings kommun och dess bolag antogs av kommunfullmaktige
2017-12-18, § 140.

| policyn anges bl.a. foljande.

| Képings kommun ska ingen anstélld eller fortroendevald agera pa nagot satt i nagot
arende som t ex vid upphandling, &renden i évrigt eller myndighetsutévning dar
tveksamhet kan uppsta kring personens opartiskhet.

Finns det omstandigheter som férhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig
som anstalld eller fortroendevald och ndgon part i darendet kan omstandigheterna vara av
den karaktdren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas &ven om det inte &r
frdga om jav i lagens mening.

| alla s&dana fall tillampas en forsiktighetsprincip som innebar att det kan vara bast att
avsta fran att delta i hanteringen av drendet "fér sakerhets skull”.

Var granskning visar att det inte finns nagra fér kommunen gemensamma praktiska
arbetssatt/rutiner for att sékerstélla efterlevnad av kommunens policy mot mutor och
jav i samband med upphandlingar. | vissa intervjuer framférs att fragan i hogsta grad &r
aktuell i samband med upphandlingsdrenden medan de flesta som intervjuats uttrycker
att det inte kanner till att fragan aktualiseras. | vissa intervjuer framfors det att ansvaret
for det maste ligga pa VMKEF:s upphandlingsenhet eftersom det 4r de som genomfor
sjdlva upphandlingen. Fran upphandlingsenheten framfors att man arbetar enligt
féljande. Om en anbudsgivare uppger en av kommunens tjanstepersoner som referens
i en pagaende upphandling far denna tjansteperson inte delta i handlaggningen av
drendet. | dvrigt uppges att det kan goéras kontroller av eventuella intressekonflikter om
det finns “indikation”, men i regel gors inte den typen av kontroller i samband med
upphandlingar. Handldggande tjansteman forutsétts agera i enlighet med policyn mot
mutor och jav.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och ndmnderna bor sékerstélla att fragor om mutor och
jév aktualiseras i storre utstrackning i samband med upphandlingar. Exempelvis menar
vi att det skulle kunna inféras en rutin som innebér att samtliga féretradare for
kommunen som pa ett eller annat satt &r involverade i handlaggningen av ett
upphandlingsérende maste redovisa i vilken man det finns nagra personkopplingar
eller andra intressekonflikter i férhallande till de foretag som lamnar anbud i
upphandlingen. Om s&dana kopplingar finns bér relevanta atgarder vidtas. Vi vill har
paminna om att kommunens policy mot mutor och jav podngterar att det kan vara bast
att avsta fran hanteringen i ett drende om det finns risk fér att hanteringen kan
ifrigasattas, oavsett om det &r fraga om jav i lagens mening eller €j. Policyn framhaéller
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ocksa foljande: "En anstélld eller fértroendevald ska inte ens kunna missténkas for att
lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete.”

Upphandlings- och inkdpspolicy

Képings kommuns Upphandlings- och inképspolicy antogs av fullméaktige i december
2018. | policyn anges bl.a. att upphandlingar "ska genomféras med kompetens och
objektivitet samt planeras i god tid.” Vidare framgar att méjligheterna till samverkan
genom den gemensamma upphandlingsorganisationen ska tas tillvara genom att
samordnad upphandling ska ske dar det &r férdelaktigt. Detta fortydligas ytterligare i
Riktlinjer fér upphandling, vilket framgar av stycke 3.4.3 nedan.

Under rubriken Ansvar i policyn framgar bl.a. féljande.
Kommunstyrelsen

o Har det 6vergripande strategiska ansvaret fér inképs- och
upphandlingsprocessen.

o Utdvar uppsikt dver kommunens upphandlingsarbete och beslutar om
Overgripande mal

Namnder och styrelser
e Ansvarar for att upphandlingar genomférs inom sitt ansvarsomrade.

* Bedriver inkdpsverksamheten dndamalsenligt och enligt antagen policy och
riktlinjer.

e Ansvarar for att vid behov ta fram egna riktlinjer och rutiner som ett komplement
till géllande policy och riktlinjer.

Upphandlingsenhet/Inképsenhet (VMKF)

o Genomfér upphandlingar Gver direktupphandlingsgrénsen pa uppdrag av
styrelser och ndmnder och i ndra samverkan med berérda férvaitningar.

» Ansvarar fér uppféljning och rapportering av upphandlingsverksamheten for
kommunkoncernerna i samverkan.

Var granskning visar att kommunstyrelsen samt berérda namnder inte tagit fram nagra
"egna riktlinjer och rutiner som ett komplement till gallande policy och riktlinjer”. Det
finns saledes inga namndspecifika riktlinjer/rutiner i kommunen.

Na&r det géller kommunstyrelsens ansvar att utéva uppsikt 6ver kommunens
upphandlingsarbete framkommer i granskningen att det primart sker inom ramen for
uppféljningen av den interna kontrollen. | granskningen framkommer dock att det inte
sker kontroller relaterade till inkép och upphandling varje ar. Under 2019 var det ingen
av kommunens ndmnder som hade nagon kontrollpunkt direkt relaterad till
upphandling/inkdp i sin internkontrollplan. Social- och arbetsmarknadsnédmnden hade
dock en kontroll som har beréring med upphandlingsomradet. Kontrollen/granskningen
hade titeln "Avsaknad av jourhem” dar ndmnden bl.a. konstaterade att avsaknad av
jourhem "har inneburit 6kade kostnader fér verksamheten.” Tidigare &r uppges det
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exempelvis ha funnits med stickprovskontroller avseende leverantdrstrohet inom ramen
fér uppféljningen av den interna kontrollen.

Kommentarer och bedémning

Enligt var bedémning &r kommunstyrelsens uppsikt éver kommunens
upphandlingsarbete bristféllig. Vi anser att kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten.
Exempelvis skulle kommunstyrelsens uppsikt kunna kompletteras med olika typer av
kontroller/uppféljningar avseende efterlevhaden av géllande styrdokument samt hur
kommunens ndmnder arbetar for att sékerstélla kAnnedom om och efterlevnad av de
styrdokument som faststéllts.

Vi menar ocksa att kommunstyrelsen och namnderna bér implementera kontroller som
syftar till att sakerstélla féljsamhet till tecknade avtal samt att gransen for
direktupphandling inte éverskrids. Denna typ av kontroller skulle kunna bidra till att
starka kommunstyrelsens uppsikt dver kommunens upphandlingsarbete.

Riktlinjer for upphandling

Dokumentet Riktlinjer fér upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

Av riktlinjerna framgar det bland annat att "méjligheterna till samverkan genom den
gemensamma upphandlingsorganisationen ska tas tillvara. Mgjligheterna till
samordnad upphandling ska alltid prévas for att uppna samordningsvinster.”

Enligt vara intervjuer sakerstélls detta bland annat genom att den
uppdragsbestaliningsblankett som ska stéllas till VMKF infér en upphandling, innehaller
en fraga om det finns majlighet att samordna upphandlingen. Fragan om méjlighet till
samordning uppges dven tas upp infor eller vid det uppstartsméte som dger rum infér
en upphandling.

Upphandlingsenheten ska enligt riktlinjerna erbjuda "erforderlig utbildning inom
upphandlingsomradet’. Det finns inga fasta, regelbundet aterkommande,
utbildningsinsatser. De utbildningsinsatser som sker uppges i huvudsak aga rum i den
utstréckning som verksamheterna efterfragar det. Upphandlingsenheten erbjuder sig
aterkommande att komma ut och halla utbildningar, exempelvis via inkdpsgruppen,
men &ven via det nyhetsbrev upphandlingsenheten I6pande skickar ut. Fran
upphandlingsenheten framférs ocksa att information/utbildning erbjuds och genomférs i
samband med uppstart av upphandlingar, dér bestéllaren saknar eller har begrénsad
kunskap om LOU. Vidare uppges att utbildning och information inriktad mot Teknik &
Fastighet for samtliga kommunkoncerner har &gt rum samt att Teknik- och Fastighet
aven har fatt en utbildningsinsats via en extern utbildare.

| vara intervjuer har det getts olika besked betraffande huruvida utbildning/information
avseende upphandlingsregler ingar som en del i chefsintroduktionen. De flesta chefer
vi intervjuat har sagt att de inte gatt nagon sadan utbildning. Fran VMKF och fran
kommunens HR-avdelning uppges att det ingar i chefsintroduktionen. Fran HR-
avdelningen uppges dock att inte alla chefer deltar och att det skulle behéva
sédkerstallas att sa sker.
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Under rubriken Avrops-/inkdpsrutiner framgar féljande.

Samtliga verksamheter &r skyldiga att kénna till och nyttja de avtal och ramavtal som
uppréttats. Information om samtliga ramavtal ska finnas tillgéangligt i form av
avtalsdatabas.

Avrops-/inképsreglerna géller for alla inkép oavsett belopp. Av delegationsordning eller
annat beslut i styrelse/namnd ska framga vem som har rétt att besluta om inkép.

| granskningen framfors att avtalsdatabasen har en begrénsad funktionalitet som
innebér att det inte &r mojligt att séka fram en enskild kommuns ramavtal.
Upphandlingsenheten har en avtalsdatabas med ramavtal fér samtliga
kommunkoncerner som ingar i VMKF. Képings kommun kan & sin sida via sitt intranét
soka fram ramavtal i en sa kallad avtalskatalog. Avtalskatalogen innehaller dock
ramavtal for hela kommunkoncernen. For att se om de ramavtal som sdks fram via
avtalskatalogen omfattar enbart primarkommunen, enbart nagot av bolagen eller hela
kommunkoncernen, krévs att man gar in pa varje enskilt avtal. Enligt uppgift har
upphandlingsenheten tva parallella Excelfiler fér att tdcka upp de upplevda bristerna i
avtalskatalogen och darmed inte riskera att "tappa bort’ ndgon avtalspart.

Flera av de intervjuade lyfter omstéandigheten att det via avtalskatalogen inte gar att
s6ka fram vilka av kommunkoncernens ramavtal som galler for primarkommunen, som
en forsvarande faktor fér verksamheterna att géra korrekta inkdp.

| granskningen framkommer aven att avtalsdatabasen endast innehaller ramavtal.
Andra typer av avtal tecknade till féljd av upphandling, exempelvis objektsavtal,
framgar inte av avtalsdatabasen.

Kommentarer och bedémning

Na&r det géller chefsintroduktionen konstaterar vi att det forefaller vara vanligt att chefer
inte deltar i utbildningen/informationspasset angaende upphandlingsregler. Det bér
papekas att chefens tidigare erfarenheter givetvis paverkar kunskapen om
upphandlingsregierna. Oavsett tidigare erfarenhet menar vi dock att det &r viktigt att bl
introducerad i hur upphandlingsfragorna hanteras i Képings kommun. Darmed menar vi
att det bor féljas upp att chefer deltar i introduktionen och att de chefer som bedéms ha
behov av utbildning i upphandlingsfragor genomgar en sadan.

I granskningen framkommer svarigheter nar det géller méjligheten att enkelt dverblicka
kommunens egna ramavtal. Enligt var bedémning utgér det en avsevard begréansning
nar det galler mojligheten att sdkerstilla att inképen i kommunen sker via ingangna
avtal. Mot den bakgrunden menar vi att kommunstyrelsen bér utreda om behovet av
kontroll/uppféljning kan tillgodoses genom befintliga system och metoder. Enligt var
mening riskerar ovanstaende brister att férsvara en andamalsenlig uppsikt fran
kommunstyrelsens sida.

Vidare menar vi att det faktum att avtalsdatabasen inte innehaller samtliga
upphandlade avtal innebar en forsvarande faktor fér att géra korrekta inkdp. Dértill kan
det leda till att uppféljningar av leverantérstrohet, av den typen som namns i stycke
3.4.2 ovan, riskerar att landa i felaktiga slutsatser n&r korrekt upphandlade avtal inte
finns med i avtalskatalogen. Var uppfattning ar saledes att det borde finnas att
sammanhallet avtalsregister fér samtliga giltiga avtal.
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Riktlinjer fér direktupphandling

Det framgar inte av dokumentet Riktlinjer for direktupphandling nar eller om riktlinjerna
ar politiskt antagna.

| riktlinjerna for direktupphandling beskrivs bl.a. vad dokumentationsplikten innebar vid
upphandlingar dverstigande 100 000 kronor.

Aven om direktupphandling innebaér att inkdp sker utan sarskild form anges i riktlinjerna
att "jamférelse av olika produkter och leverantérer [...] &ndock [ska] goras t.ex. genom
offertforfragan till mojliga leverantérer.” Vidare anges att direktupphandling endast far
anvandas "nar varan eller tjansten som ska inhandlas &ar sa séllan féorekommande att
den samlade inképssumman for hela kommunen under ett ar understiger det for
tillfallet gallande varde for direktupphandling, s.k. lagt varde.”

| Riktlinjer fér direktupphandling hanvisas det till Instruktioner for direktupphandling.

| Instruktioner for direktupphandling framgar att upphandlingsenheten har tagit fram
mallar som ska utgéra ett stéd vid direktupphandlingar med ett uppskattat varde som
overstiger 100 000 kronor. Genom att bestallaren fyller i mallarna underlattas att
kraven om dokumentation enligt LOU uppfylls.

Av instruktionerna framgar att en kopia av undertecknat avtal ska skickas till VMKF.
Enligt uppgift fran upphandiingsenheten har Képings kommun (och évriga
upphandlande myndigheter som ingar i samarbetet) inte inkommit med kopior pa
direktupphandlade avtal i enlighet med vad som anges i Instruktioner for
direktupphandling. | vara intervjuer framkommer att det inte &r ként att kopia pa avtal
ska skickas till upphandlingsenheten.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och namnderna bor sakerstélla att kopior pa avtal
tecknade till foljd av direktupphandling skickas till upphandlingsenheten. Vidare anser
vi att det av riktlinjerna for direktupphandling bér framga nér och av vem de
faststalldes.

Riktlinjer for miljékrav vid upphandling

Dokumentet Riktlinjer for miliokrav vid upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

| rubricerade riktlinjer anges bl.a. att "den politiska viljeinriktningen i enlighet med
Miljopolicy” ska "redovisas i forfragningsunderlaget”.

| de fall det stills miljokrav i upphandlingar ska uppfoljning av dessa krav ske genom
att "olika typer av verifikationer fran leverantéren begérs in under avtalstiden, till
exempel genom skriftliga fragor till leverantéren, granskning av leverantérens
egenkontroll, revision hos leverantéren av oberoende part och/eller genom besdk pa
plats hos leverantéren”. Vidare anger riktlinjerna att en uppféljningsplan bér uppréattas
nar det beddms relevant. Uppféljningsplanen ska innehalla "tydlig ansvarsférdelning,
uppféljningsmodell, tidplan och eventuella konsekvenser av krav som inte uppfylls”. |
riktlinjerna pekas ett antal upphandiingsomraden ut dar det kan vara aktuellt att stélla
miljokrav.
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Fran upphandlingsenhetens sida framférs att kommunen har ansvar fér sina avtal och
att ansvaret for denna typ av uppféljning, liksom &vrig uppféljning, darmed ligger pa
kommunen. | de intervjuer vi genomfért med foretradare for olika verksamheter inom
kommunen &r den dominerande bilden som ges att man inte vet om denna typ av
uppféljningar ager rum eller gj. | nagot fall har det uttryckts att ansvaret fér denna typ
av uppfoljning borde ligga pa upphandlingsenheten.

Utifran de intervjuer vi genomfort framstar dock kostverksamheten som ett undantag.
Kostverksamheten har ett upphandlings- och uppféljningssystem som uppges goéra det
enkelt att folja olika parametrar inom miljdomradet.

Kommentarer och bedémning

Som framgar ovan &r den dominerande bilden som framtrader i vara intervjuer att man
inte kanner till om det ager rum nagra uppféljningar enligt riktlinjerna for miljékrav vid
upphandling. Vi gér ddrmed bedémningen att riktlinjerna for miljékrav vid upphandling i
praktiken har relativt begransad styrande effekt. Detta bedéms i sin tur bero pa en
upplevd otydlighet betraffande vem som ansvarar for att denna typ av uppféljning ger
rum.

Foérutom behovet av ett fortydligande avseende ansvarsférdelningen mellan VMKF och
kommunen menar vi att kommunstyrelsen bor initiera en informations-/utbildningsinsats
i syfte att sakerstalla att styrdokumentet far avsedd styrande effekt.

Riktlinjer for sociala krav vid upphandling

Dokumentet Riktlinjer fér sociala krav vid upphandling ingar som en del i kommunens
upphandlingspolicy.

Under rubriken "Sociala hansyn” i inledningen till riktlinjerna for sociala krav vid
upphandling anges féljande.

Upphandlingar med sociala hansyn innebar att man vid framtagande av
forfragningsunderlag utformar utvarderingskriterier och sarskilda avtalsvillkor/utforarvillkor
s& att utfdrandet av det upphandlade tjansterna verkar i riktning mot vissa sociala mal
(6kad sysselsattning, minskat utanférskap m.m.).

Enligt var granskning ar det ytterst séllan det genomférs upphandlingar med sociala
hansyn. Daremot uppges det att fragan ofta lyfts infér upphandlingar men att man av
olika orsaker brukar landa i att det inte &r lampligt att genomfora den typen av
upphandling vid det aktuella tillfallet.

Kommentarer och bedémning

| de av fullméktige faststillda riktlinjerna foér sociala krav vid upphandling framgar det
att social och miljémassig hdnsyn bér beaktas vid kommunens upphandlingar. Mot den
bakgrunden tolkar vi det som att det finns ett uppdrag fran fullméktige att genomféra
upphandlingar med sociala hdansyn. Som framgar ovan uppges det dock vara ytterst
sallan den typen av upphandlingar genomfors.

Vi anser att det kan finnas anledning for kommunstyrelsen att félja upp i vilken
utstrackning det genomférs upphandlingar med sociala hdnsyn. N&r det géller de
upphandlingsomraden dar det enligt riktlinjerna bedéms vara Iampligt att upphandia
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med sociala hdnsyn, menar vi vidare att det kan finnas anledning f6r kommunstyrelsen
att, i forekommande fall, félja upp varfér kommunens verksamheter landar i att inte
genomféra den typen av upphandlingar.

Vi anser ocksa att kommunstyrelsen bor initiera en informations-/utbildningsinsats i
syfte att sakerstélla att styrdokumentet far avsedd styrande effekt.

Uppféljning och utvardering

I kommunens upphandlingsriktlinjer anges féljande angaende uppféljning och
utvardering.

Kommunens uppféljning av leveranser av varor och tjanster bér ske kontinuerligt samt i
enlighet med uppagift i avtal.

Kommunens utvardering av ingangna avtal bér dven ske i samband med utgangen av
avtalsperiod och/eller i samband med férldngning av ramavtal.

Som framgar av stycke 3.4.5 finns dartill sarskilda rutiner for uppféljning av miljékrav i
de fall sddana stélls i en upphandling. Motsvarande rutiner finns ocksa fér uppféljning
av sociala krav, men som framgar av stycke 3.4.6 uppges det vara ytterst séllan
sadana krav stélls i upphandlingar.

| véra intervjuer framfors att uppfoljning av leveranser sker kontinuerligt i sa matto att
den som attesterar en faktura ska kontrollera att leveranser éverensstdmmer med vad
som bestéllts/avtalats. Den dominerande bilden som i 6vrigt ges i vara intervjuer &r att
det inte sker ndgon annan strukturerad uppféljning utifrdn avtalen. Dock framstar
upphandlingar avseende fardtjanst och kost som undantag i det avseendet. Nér det
galler fardtjanstupphandlingar beskrivs exempelvis att den avtalade tjdnsten dels féljs
upp via kontinuerliga uppféljningsméten med leverantérerna, dels via brukarenkéater.
Liknande uppféljningar beskrivs nar det géller upphandlingar inom kostomradet som
genomférs via Inkdpssamverkan i Orebro 1&n, dar Képings kommun ingar. Dessa
uppfoljningar sker av upphandlingsfunktionen i Orebro, men kontaktpersoner fran
Képings kommun deltar vid dessa uppféljningar.

Bortsett fran kostverksamheten &r den bild som ges i vara intervjuer att man inte
kanner till om och i sa fall hur avtal tecknade via Ink6pssamverkan i Orebro 1&n foljs

upp.
Kommentarer och bedémning

Vi anser att kommunstyrelsen och namnderna behéver utveckla saval uppféljning som
utvdrdering av ingangna avtal.

Kommunens styrdokument gér, i uppféljnings- och utvérderingshénseende, ingen
skillnad pa om ett avtal ar tecknat genom VMKF eller exempelvis via Inképssamverkan
i Orebro 1dn. Aven om uppféljningen i praktiken hanteras av upphandlingsfunktionen i
Orebro menar vi att man fran Képings kommuns sida maste sakerstélla att siddana
uppféljningar dger rum samt att man far del av dessa uppféljningar. Sannolikt skulle
kommunen fa information om det i uppféljningarna skulle uppdagas nagon typ av
problem. Enligt var mening &r det dock, ur ett ansvarsperspektiv, inte tillfyllest att dels
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forutsatta att uppfoljning sker av nagon annan, dels att forutsatta att man kommer att fa
information om uppféljningen skulle pavisa nagon typ av problem.

Det ska framhallas att de tjanstepersoner som vi intervjuat/varit i kontakt med i denna
granskning inte "tacker in” samtliga avtalsomraden inom Koépings kommun. Saledes
kan det finnas fler avtalsomraden &n kost och fardtjanst dér det férekommer
strukturerad uppféljning.

Kontroll av avtals- och leverantorstrohet

| vara intervjuer framkommer att det inte finns nagra systematiska kontroller av avtais-
eller leverantérstrohet bortsett frAn kontroller avseende fardtjanst och kost.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att det finns upplevda otydligheter betraffande ansvaret for uppféljning
vilket enligt var bedémning &r en delférklaring till att det i princip inte forekommer
nagon systematisk uppféljning av avtals- och leverantérstrohet. Vidare konstaterar vi
att de systemstdd som i dagslaget anvénds har vissa begransningar nér det géller
mojligheten att effektivt félja upp avtals- och leverantérstrohet. Enligt var mening bér
kommunstyrelsen och ndmnderna genomfora saval kontroller av leverantérstrohet som
kontroller av avtalstrohet. Huruvida detta kan tillgodoses med hjélp av befintliga system
eller ej bdr utredas av kommunstyrelsen.

Resultat av dataanalys och stickprov

Fokus i dataanalysen har varit inkdp fran leverantérer som inte aterfinns i det
avtalsregister® vi fatt del av. Vi har exempelvis valt ut inkép fran leverantérer dar den
sammanlagda summan uppgar till belopp som éverstiger direktupphandlingsgréansen.
Vi har ocksa tittat pa enskilda inkdp som ligger under direktupphandlingsgransen men
som overstiger gransen for nar det enligt LOU stélls krav pa dokumentation.

Nar det géller ink6p fran leverantdrer som inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av
ska det noteras att avtalsregistret inte innehaller samtliga avtal. Ett inkép kan darmed
vara korrekt hanterat &ven om vi i var kontroll konstaterar att leverantoren i fraga inte
finns med i avtalsregistret.

Som namnts i stycke 3.1.1 ovan ska alla direktupphandlingar av samma slag som
myndigheten har genomfort eller kommer att genomféra under rakenskapsaret raknas
med d& man ska berdkna avtalsvardet i forhallande till beloppsgransen for
direktupphandling. Det ska ocksa noteras att /iknande ink6p men fran olika leverantérer
ska raknas samman. En fullstandig kontroll utifran beloppsgranserna kan saledes inte
enbart fokusera pa leverantér. | den dataanalys vi genomfért har vi dock avgransat
kontrollen till att enbart fokusera pa leverantér.

® Vi anvédnder har begreppet "avtalsregister” &ven om det i praktiken handlar om flera olika
sammanstéliningar av leverantorer. Som framgar i stycke 3.4.3 har upphandlingsenheten parallella
avtalssammanstallningar i Excel, vid sidan av den sammanstéllning som genereras i det
verksamhetssystem som anvands.
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| granskningen har vi dven tittat pa om ett urval av avtal har undertecknats i enlighet
med géllande regelverk och delegationsordning.

Undertecknande av avtal

De avtal vi granskat med avseende pa om avtalet har undertecknats i enlighet med
géllande regelverk och delegationsordning ar féljande.

e Ramavtal Kart- och méttjanster (samhallsbyggnadsndmnden)

e Avtal avseende skolmoduler till Elundskolan (kommunstyrelsen)
e Ramavtal Ljud-, ljus-, scen- och eventservice (kommunstyrelsen)
¢ Ramavtal Mattransporter (kommunstyrelsen)

e Avtal avseende utredning av lokalférsérjning och férvaltning
(samhéllsbyggnadsndmnden)

s Ramavtal Rorsprackning (kommunstyrelsen)
e Ramavtal Infodring (kommunstyrelsen)

Nar det géller de avtal som berér kommunstyrelsen konstaterar vi att avtalstecknandet
(som &r upptaget i delegationsordningarna) inte har aterrapporterats i enlighet med
géllande regler. Aterrapportering har inte heller skett till samhalisbyggnadsnamnden
nar det géller tecknandet av ramavtalet avseende kart- och méttjanster. Vardet av
avtalet avseende utredning av lokalforsérjning och férvaltning uppgar till en sa pass lag
summa att det, enligt samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning, betraktas som
verkstallighet. Foljaktligen behover det inte aterrapporteras till ndmnden.

Vidare konstaterar vi att kommunstyrelsens arbetsutskott, i samband med beslut om
tilldelning, har fattat beslut om vem som ska underteckna avtal i féljande
upphandlingar.

o Avtal avseende skolmoduler till Elundskolan
¢ Ramavtal Mattransporter

Beslutet om vem som ska underteckna avtalet &r inte i 6verensstdmmelse med
kommunstyrelsens delegationsordning avseende vem som har rétt att teckna avtal.
Enligt delegationsordningen kan beslutanderatten vidaredelegeras. Vidaredelegering
ska dock ske av delegaten, inte av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Nar det galler ramavtalet avseende Ljud-, ljus-, scen- och eventservice konstaterar vi
att tilldelningsbeslutet &r undertecknat av upphandlingsenheten.
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Kommentarer och bedémning

Enligt var mening har inte ramavtalet avseende mattransporter och inte heller avtalet
avseende skolmoduler till Elundskolan undertecknats i enlighet med géllande
delegationsordning. Om kommunstyrelsen vill att nagon annan ska underteckna avtalet
an den som delegerats denna beslutanderétt ska ett sadant beslut fattas av
kommunstyrelsen, inte av kommunstyrelsens arbetsutskott. Vi anser att
kommunstyrelsen maste sakerstalla att undertecknande av avtal sker i enlighet med
gallande regler.

Mot bakgrund av att vi kan konstatera brister nar det galler aterrapportering till
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsndmnden anser vi att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden maste sékerstilla att aterrapportering av
delegationsbeslut sker i enlighet med géllande regler.

| sammanhanget vill vi dven framhalla att en utebliven aterrapportering av
delegationsbeslut vid en rattslig prévning far omfattande konsekvenser. Om ett beslut
inte anmals bérjar inte éverklagandetidsfristen 16pa. JO har i ett beslut'® i ett arende
angaende aterrapportering av delegationsbeslut, i sin bedémning uttalat sig enligt
foljande: "Det ligger i sakens natur att beslut ska vinna laga kraft och inte for alltid
kunna bli féremal for éverklagande.”

Vidare menar vi att upphandlingsenheten inte kan fatta beslut om tilldelning pa det sétt
som skett nar det galler ramavtalet avseende Ljud-, ljus-, scen- och eventservice. Aven
om upphandlingsenheten skéter upphandlingen ska beslutet om vem som ska tilldelas
kontrakt fattas inom kommunen i enlighet med géllande delegationsordning.

Inkép som sammantaget dverstiger direktupphandlingsgransen

| var dataanalys valde vi ut 24 leverant6érer som inte finns med i det avtalsregister vi fatt
del av och dar den sammanlagda inképssumman dverstiger
direktupphandslingsgransen (586 907 kr ar 2019). Avseende 15 av dessa 24
leverantérer har det i granskningen framkommit att det finns avtal. | tolv av dessa 15
fall handlar det om att det &r andra typer av avtal &n ramavtal och att leverantérerna
darfor inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av. | ett av de 15 fallen handlar det
enligt uppgift om férseningar samt tilldggsarbeten till ett projekt som skulle ha varit
fardigstallt under 2018. | ytterligare ett av de 15 fallen handlar det om att leverantérens
organisationsnummer felregistrerats i avtalsregistret medan det i ett annat fall handlar
om att leverantéren har upplésts genom fusion och att avtalet ddrmed 6vertagits av en
ny leverantér. Kommunens avtalsregister var inte uppdaterat utifran den informationen.

Avseende atta av de 24 granskade leverantérerna kan vi konstatera att avtal saknas.
Sammantaget belopp som Képings kommun utbetalat till dessa atta leverantérer under
ar 2019 uppgar till ca 8,2 miljoner kronor.

10 JO, 2012-05-08, Dnr. 5176-2011
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For inkdpen fran den leverantor som aterstar av de totalt 24 som granskats finns vissa
fragetecken vilket gor att det inte med enkelhet gar att avgéra om inképen hanterats
korrekt eller ej. Vi aterkommer till den leverantoren i avsnittet med kommentarer och
beddmning nedan.

Kommentarer och bedémning

Vi ser risk for att kommunen kan ha genomfort otillatna direktupphandiingar for
atminstone drygt 8 miljoner kronor under 2019.

Otillatna direktupphandlingar riskerar inte bara att leda till ekonomisk skada i form av
upphandlingsskadeavgift. Minst lika allvarligt &r att det riskerar att skada fortroendet for
kommunen.

Den leverantér som ndmns ovan dar det inte med enkelhet gar att avgéra om inképen
hanterats korrekt eller ej avser kostnad for en arlig licensavgift (for ar 2019 uppgaende
till ca 950 tkr) som I6pt pa inom ramen fér ett tillsvidareavtal tecknat ar 2000. Enligt var
bedémning &r tillsvidareavtal generellt inte férenliga med upphandlingslagstiftningens
grundprinciper. Det kan dock finnas sérskilda skal som gor att det aktuella avtalet &r
forenligt med géllande regler. Vi har inte utrett om det féreligger sérskilda skal i detta
fall.

Direktupphandlingar med dokumentationsplikt

| var granskning har vi tittat pa 13 enskilda inkép som ligger under
direktupphandlingsgransen (586 907 kr ar 2019) men som overstiger gransen for nér
det enligt LOU stalls krav pa dokumentation (100 000 kr). Samtliga dessa inkdp har
skett fran leverantérer som ej aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av.

Avseende tva av de 13 granskade inképen har det framkommit att det handlar om
inkop relaterade till objektsavtal, det utgor saledes inte direktupphandlingar. Ytterligare
ett ink6p ar relaterat till det tillsvidareavtal som tecknades ar 2000 som &ven berors i
stycke 3.6.2 ovan.

| tva av de 13 granskade inképen finns dokumentation enligt upphandlingsreglerna.

| 6vriga atta av de 13 granskade ink&pen har berérda verksamheter antingen svarat att
dokumentation inte finns eller inte kunnat férse oss med nagon dokumentation.

Kommentarer och bedémning

Vi ser allvarligt pa att dokumentationskravet inte efterlevs. Enligt var bedémning
riskerar fortroendet for kommunen att skadas om det saknas lagstadgad
dokumentation av hur och varfér en viss leverantdr anlitats.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar inképsverksamheten i
vissa avseenden inte féljer interna styrdokument. Utifran genomférd dataanalys
bedomer vi Gdven att det finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet
med gallande lagstiftning. | granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i
begrénsad omfattning har ett aktivt férebyggande arbete mot mutor och jav i samband
med upphandlingar. Vi ser aven tydliga brister i kommunens uppféljningsarbete.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats 1amnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér sdkerstélla att policyn mot mutor och jév
aktualiseras i storre utstrackning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten éver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bér sékerstélla att ansvarsfordelningen mellan VMKF och
kommunen utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor implementera kontroller som syftar till att
- sakerstalla att gréansen for direktupphandling inte 6verskrids
- sakerstélla att inképen i kommunen sker via ingangna avtal.

— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppféljning kan tillgodoses
genom befintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och namnderna bor utveckla saval uppféljning som utvérdering
av ingangna avtal.

— | de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, maste berérda
namnder sékerstalla att uppfoljning och utvardering av avtalen hanteras i enlighet
med kommunens styrdokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor stélla krav pa att de tjanstepersoner inom
kommunens olika férvaltningar som ges rétt att géra inkdp/bestélla varor ska
genomga en utbildning i LOU och kommunens inkdpsregler innan de ges en sadan
ratt.

— Kommunstyrelsen bor ta initiativ till att det sker ett fortydligande av vad rollen som
representant i kommunens inképsgrupp innebar samt att det sker en éversyn av
syftet med och formerna fér inképsgruppens moten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att
sakerstélla att riktlinjerna for miljokrav vid upphandling samt riktlinjerna fér sociala
kav vid upphandling far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhalisbyggnadsnamnden maste sékerstélla att
aterrapportering av delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med
gallande regler.

— Kommunens riktlinjer fér direktupphandling bér kompletteras med information om
nar och av vem de faststélldes.
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Revisionsrapport grundliggande granskning 2020

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundliggande granskning &r den granskning som varje 4r genomfors avseende styrelse och
namnder. Den grundliggande granskningen &r till sin karaktér en 16pande insamling av fakta
och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas
styrning, uppfoljning och kontroll, sikerhet i redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Granskningen visar att i kommunstyrelsens och ndmndernas separata arsredovisningar redovisas
malen som &r kopplade till fullmaktiges mal. Vi kan ocksa konstatera att nimnderna foljer
rutiner for uppfSljning av intern kontroll. Undantaget & Vérd- och omsorgsnédmnden som inte
genomfdrt uppfoljning av internkontrollplanen for 2020.

Det ekonomiska utfallet 2020 r genomgéende positivt f6r kommunens ndmnder och styrelse.
Covid-19-pandemin har paverkat kommunens verksamhet och ekonomi i hog grad under 2020.
Vi anser att det 4r viktigt att nimnderna 4r extra vaksamma dver den ekonomiska utvecklingen i
samband med pandemin bade i dagsldget och framdver for att kunna bibehdlla en god
ekonomisk kontroll.

Vi vill understryka att vikten av att némnder och styrelse tar i beaktanden de konsekvenser som
pandemin kan medfora bdde pa ldng och kort sikt vid arbetet med intern styrning och kontroll
framdver. Vidare anser vi dven att Vard- och omsorgsndmnden bor sikerstilla att uppfoljning av
internkontrollplan genomfors for att kunna utvérdera och utveckla arbetet med den interna
kontrollen.

Kommunrevisionen vill att kommunstyrelsen och ndmnderna terkopplar till revisorerna att
rapporten har behandlats samt svar pé eventuella synpunkter i rapporten senast den 31 maj
2021.Svaret skickas till Karin Helin Lindkvist, karin.helin-lindkvist@kpmg.se.
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna éarligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndgmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning &r den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en |6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljining och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Granskningen visar att i kommunstyrelsens och ndmndernas separata
arsredovisningar redovisas méalen som ar kopplade till fullmaktiges mal. Vi kan ocksa
konstatera att namnderna foljer rutiner fér uppféljning av intern kontroll. Undantaget ar
Vard- och omsorgsnamnden som inte genomfort uppféljning av internkontrollplanen for
2020.

Det ekonomiska utfallet 2020 &r genomgaende positivt for kommunens namnder och
styrelse. Covid-19-pandemin har paverkat kommunens verksamheter och ekonomi i
hég grad under 2020. Vi anser att det &r viktigt att ndmnderna ar extra vaksamma dver
den ekonomiska utvecklingen i samband med pandemin bade i dagsléget och framéver
for att kunna bibehalla en god ekonomisk kontroll.

Vi vill understryka att vikten av att namnder och styrelse tar i beaktanden de
konsekvenser som pandemin kan medféra bade pa lang och kort sikt vid arbetet med
intern styrning och kontroll framover. Vidare anser vi dven att Vard- och
omsorgsnamnden bor sakerstilla att uppféljning av internkontrollplan genomfors for att
kunna utvardera och utveckla arbetet med den interna kontrolien.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje &r genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktér en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen &r att bedoma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tiliracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen kommer att bedémas om styrelsen/ndmnden
har en tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern
kontroll.

Avgransning

Den del i den grundldggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och
arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga ndmnder.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Caroline Gerelius, revisor, och Karin Helin Lindkuvist,
certifierad kommunal revisor.

Metod

Fragor har dversants till kommunstyrelsen och ndmnderna. Fragorna har besvarats
och analyserats gemensamt i styrelsen/namnden infor vara tréffar sa att svaren i sig
ocksa utgjort underlag for samtalet.
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Utdver fragorna och svaren som behandlas vid ett méte har utrymme funnits for
namndens och ledningens representanter att informera om de risker och hot som finns
fér namndens verksamhet bade pa kort och lang sikt. Denna del utgor i sin tur viktig
input i revisorernas egen riskanalys.

Resultat av granskningen

Nedan sammanfattas de enkéatsvar som inkommit och vad som framkommit under
moétet med presidiet. | bilaga 1 &r en fullstandig redogérelse av enkéatsvaren.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens malsattning har utgatt ifrdn kommunfullmaktiges mal. Malen foljs
upp vid delar och bokslut. Kommunen har arbetat med en ny styrmodell under aret.
Kommunstyrelsens presidium uppger att styrmodellen &r uppskattad av de flesta
cheferna och att medarbetarna genom styrmodellen ska kunna bidra fér att uppna
malen. Styrmodellen arbetar med ett mer tillitsbaserat ledarskap och arbetet stracker
sig 6ver olika forvaltningar. Detta har lett till 6kad samsyn.

Med anledning av Coronapandemin har det varit en utmaning att upprétta ekonomiska
prognoser under aret, framst till foljd av de statliga bidragen som kommunen erhallit.
Under aret har kommunstyrelsen inte prognostiserat nagot underskott.

Risk — och vasentlighetsanalysen som ligger till grund for internkontrollplanen
genomférs av férvaltningen som utarbetar en bruttolista med identifierade risker.
Kommunstyrelsens tar sedan del av bruttolistan och beslutar om vilka punkter som ska
inkluderas. Kommunstyrelsen foljer upp sin egen samt ndmndernas interna kontroll och
har en uppréttad kvalitetsstrategi som strukturerar arbetet med intern kontroll. Nar
avvikelser uppstar féreslas atgarder.

Kommunstyrelsen ser kompetensférsérjningen som en risk i sin verksamhet infor
kommande ar. Det har varit svart att rekrytera séarskilda tjanster och tillsatta utbildad
personal. Detta har lett till att personalens arbetsbelastning blivit hogre, vilket bade kan
paverka arbetets kvalité och medarbetarnas arbetsmiljé. Den héga arbetsbelastningen
har ocks& medfért bristande utvecklingsférmaga.

P& en kommunévergripande niva ser kommunstyrelsen ekonomin som en risk. Trots
att resultatet varit positivt fér 2020 s& har ekonomin varit en utmaning. Covid-19 har
varit den stérsta utmaningen fér kommunstyrelsen under 2020 och pandemin haft en
stor paverkan pa verksamheten. For narvarande ar verksamheterna stabila, men
kommunstyrelsen ser nu en utmaning i att arbeta med och hantera effekterna av
pandemin. Under aret har kommunstyrelsen regelbundet fatt rapportering om
lagesbilden i kommunen samt regionen och de utfardade rekommendationerna har
félits. Kommunstyrelsen har hallit sig val informerade om situationen och varit
noggranna med informationsflodet till medarbetare, invanare och politiker. Det har
tagits kommungemensamma beslut, vilket styrelsen anser varit en styrka i hanteringen
av pandemin.
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Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Kommunstyrelsen uppvisar ett resultat om + 5,7 Mkr.

Kommunstyrelsen har under aret haft sex kvalitetsfaktorer och arsredovisningen visar
att tva av dessa har uppfylits. Endast en kvalitetsfaktor, "god service och ett bra
bemétande”, uppfylls inte da kvalitetsindikatorn dr densamma som férgaende ar.

Styrelsen har beslutat om internkontrollplan fér 2020 och f6ljt upp resultatet. Samtliga
kontrollmoment &r genomférda och det forekommer avvikelser i ett av fallen.
Atgarderna for att tgérda bristerna redogérs for i uppféljningen.

Kultur — och folkhdlsonamnden

Kultur — och folkhalsonamnden har under aret arbetat med den nya styrmodellen och
har faststallt mal som &r tydligt kopplade till kommunfullméktiges mal. | de fall det
funnits brister i maluppfyllelsen har ndmnden haft en atgéardsplan.

Under aret har de ekonomiska prognoserna varit noggranna och traffsakra.

Vid métet diskuteras namndens folkhalsoarbete och hur det varit en utmaning under
aret. Namnden upplever att arbetet maste struktureras och rikta in sig pa ett specifikt
omrade. Under moétet uppger presidiet att nédmnden vill satsa pa barn och unga och
undersdka hur det kan bidra till regionens folkhalsoarbete.

Namnden vill se éver foreningsbidragsreglerna och underséka vad som maste
forandras. Vid motet framkommer att det fér narvarande finns gamla
overenskommelser mellan kommunen och foreningar. Namnden &r dock néjda med
den modell fér féreningsbidrag som de arbetat med sedan 2004.

Vad galler det nya badhuset som planerades éppna i november meddelar presidiet
under motet att 6ppettiderna ska utdkas. Badhuset ar tilirackligt stort for att ha éppet for
bade allmanheten och féreningar samtidigt. Det gamla badhuset kan méjligtvis géras
om till en idrottshall.

Tva risker som finns infor kommande ar &r efterlevnaden av barnkonventionen och
kompetensforsérjning.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Kultur — och folkhalsonamnden uppvisar ett resultat om + 0,2 Mkr.

Arsredovisningen visar att tva av tre kvalitetsfaktorer inte uppfylls, och den tredje delvis
uppfylls. Flera av indikatorerna har varit svara att arbeta med pa grund av Covid-19
och maivardet har enbart uppnatts i fyra av tjugo kvalitetsindikatorer.

Namnden har beslutat om internkontroliplan fér 2020 samt féljt upp resultatet.
Kontrollmomenten ar genomférda och atgarder som vidtagits for att hantera brister
redovisas i uppféljningen.
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Samhadllsbyggnadsnamnden

Samhalisbyggnadsnamnden har arbetat med den nya tillitsbaserade styrmodellen
under 2020. | namndens &rliga verksamhetsplan presenteras grunduppdragsmal, vilka
namnden arbetar for att uppna. Malen &r kommungemensamma, men till varje mal
faststaller namnden enskilda kvalitetsfaktorer. Namnden anser i sina enkatsvar att
kvalitetsfaktorerna ar matbara. Utéver detta har namnden uppréttat tre utvecklingsmal.
Under moétet uppger namndens ordférande att den nya styrmodellen innebér att
politikerna inte detaljstyr namndens verksamhet, vilket &r en omstalining fran
arbetsséttet de anvént tidigare.

Vad géller den omorganisation som genomférdes under férgaende ar framfér namnden
i sina enkéatsvar att covid-19-pandemin paverkat méjligheten att bekanta sig med
varandra. | bérjan av 2020 genomférdes aktiviteter for att ldra kdnna varandra, men for
narvarande aterstar arbetet med miljdenheten. Pandemin har dven hatt effekter pa
andra delar av namndens verksamhet. | samband med lagen om utékad tréngseltillsyn
vid serveringsstallen har namnden haft ett 6kat tillsynsansvar. Med anledning av
pandemin har dven tillsyn inom miljé — och halsoskyddsomradet flyttats fram.

Under moétet framférs att pandemin paverkat hur nédmnden organiserat arbetet.
Medarbetarna har i stor utstrackning arbetat hemifran sedan varen, men ndmnden har
genom god planering lyckats ha myndigheten 6ppen da hélften av personalstyrkan
befunnit sig pa arbetsplatsen. Samhéllsbyggnadschefen upplever att denna
anpasshing fungerat bra.

Namndens budget har varit i balans.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Samhallsbyggnadsnamnden uppvisar ett resultat om + 0,5 Mkr.

Namnden har haft sex kvalitetsfaktorer. Arsredovisningen visar att tre av
kvalitetsfaktorerna uppfylls, medan resterande &r delvis uppfylida.

Namnden har foljt upp internkontroliplanen 2020 och det har inte férekommit nagra
avvikelser.

Social — och arbetsmarknadsnamnden

Social — och arbetsmarknadsnamnden har pa ett évergripande plan haft en budget i
balans. Vid métet framférs att det varit svart att férutse pandemins paverkan pa
namndens ekonomi och att effekterna i form av 6kat férsérjningsstdd annu inte gar att
urskilja, vilket framforalit berott pa de statliga bidragen som kommunen erhallit.
Samtidigt har jobbcenter arbetat bra med att ge manniskor sysselsattning istéllet for
forsériningsstod. Namnden upplever att de har en god kontroll pa ekonomin och &r
beredda att parera om hastiga forandringar skulle uppsta.

Namnden uppger att de delvis har méatbara mal. Vad géller uppféljning av malen foljs
grunduppdragen upp och kvalitetsindikatorerna féljs upp pa arsbasis.
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Under aret har det forekommit en 6kning av antalet drenden som avser vald i néra
relationer, samt inom missbruksvarden. Pandemin har framst paverkat ndmndens
verksamhetsomrade vuxenutbildning och verksamhetsomrade arbete och férsérjning.

Vad géller samarbetet med Arbetsformediingen framfér ndmnden i sina enkétsvar att
det praktiska arbetet fungerat bra, men att vissa svarigheter uppstatt med anledning av
Arbetsférmedlingens férdndrade uppdrag.

Framtagandet av en riskanalys som ligger till grund for internkontroliplanen sker genom
att férvaltningen tar fram en bruttolista med internkontrolipunkter som sedan lyfts till
ndmnden. Ndmndens ordférande framfor vid motet att det kan férekomma fér manga
riskomraden pa bruttolistan.

Risker som namnden ser i verksamheten &r att antalet oerfarna socialsekreterare och
familjebehandlare 6kat. Inom vuxenutbildningen 6kar dven antalet elever med svag
skolunderbyggnad. Det som framat kommer vara en utmaning &r att hindra effekterna
av en lagkonjunktur. Verksamhetsomradena paverkas av konjunkturférandringar och
pandemin.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Social — och arbetsmarknadsnamnden uppvisar ett resultat om + 0,9 Mkr.

Arsredovisningen visar att nio av tio kvalitetsfaktorer &r delvis uppfylida.
Kvalitetsfaktorn "helhetssyn” &r inte uppfylld. Verksamheten upplever att kvaliteten
paverkats av 6vergangen till distansundervisningen.

Namnden har féljt upp internkontroliplanen foér 2020 och samtliga kontrollmoment har
genomférts. Det har forekommit avvikelser i fyra av sju omraden och atgérderna &r
presenterade i uppféljningen av internkontrolirapporten. Kontrollmetoden upplevs i tva
fall endast delvis fungera.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har fatt noggranna ekonomiska prognoser under aret. Med
anledning av covid-19-pandemin och 6vergangen till distansstudier inom
gymnasieskolan samt férskola prognostiserades ett 6verskott i april, vilket &ven blev
resultatet for ar 2020. Overskottet beror pa att vikariekostnader for férskolan minskat
med anledning av pandemin.

Under moétet framférs att gymnasieskolan under aret fatt héga krav for att férséka
arbeta bort det tidigare underskottet. Gymnasieskolan maste vara attraktiv och géra
bra reklam for att tilltala elever att studera dér. Det har funnits en variation i antal
sokande till de olika programmen pa gymnasieskolan. Kommunen har tecknat tva
samverkansavtal med Kungsor och Skinnskatteberg avseende gymnasieskolan.

Namnden uppger att de haft en relativt lag smittspridning i sina verksamheter och att
de arbetat effektivt med smittsparning. Det har inte framkommit att vardnadshavare
varit oroliga att deras barn smittas i skolan, daremot har personal varit oroliga for att
foraldrar skickar sina barn till skolan trots symtom. Under aret har regionens smittskydd
varit ett bra stéd i namndens arbete.
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Vad galler internkontrollarbetet &r det AU som granskar och prioriterar de
kontrollmoment om identifierats och sedan arbetar fram ett férslag till nAmnden. Det &r
aven AU som redovisar arbetet med internkontroll till nmnden.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Utbildningsndmnden uppvisar ett resultat om + 8,8 Mkr.

Arsredovisningen visar att namnden uppfylit tva av tre kvalitetsfaktorer och att en
kvalitetsfaktor &r delvis uppfylld. 9 av 13 kvalitetsindikatorer har uppnatt malvardet och
visar sammantaget pa att kvalitetsfaktorerna om trygghet och studiero samt
klimatpaverkan forbattrats.

Utbildningsnamnden har foljt upp internkontrollplanen fér 2020. Tva av tre
kontrollmoment har inte genomférts fullstandigt, kontrollerna har enbart genomforts i
forskolan. Atgarderna for de tva icke genomférda kontrollmomenten &r inte pabérjade.

Vard — och omsorgsnamnden

Vard — och omsorgsnamnden har arbetat med den nya malstyrningsmodellen och
uppger att det funnits tre évergripande utvecklingsmal som ndmnden bidragit till under
aret. Det finns en malsamordnare samt en arbetsgrupp som har méjligheten att begéra
resurser fran férvaltningar som kan bidra till utvecklingsmalen. Utvecklingsmalen har
brutits ned. Namnden upplever att den nya malstyrningsmodellen fungerar béttre an
den tidigare och att den &r tydligare. De nya malen dr mer anpassade till vard — och
omsorgssektorn. Maluppfyllelsen féljs upp pa arsbasis.

Namndens presidium framfér under motet att budgetramen fér ar 2020 varit realistisk i
relation till nAmndens verksamheter. Det ekonomiska utfallet resulterade i ett dverskott
som enligt namnden fullstandigt orsakats av covid-19 och de statliga medel som
tillskjutits kommunen. Manga av namndens verksamheter har varit nedstangda under
aret, vilket resulterat i mindre kostnader. Namnden har under aret haft ekonomisk
uppfélining varje manad, vilket de ansett vara tillracklig. Vad géller boenden aterstar
arbete kring att minska kostnaderna.

Det ar férvaltningsledningen som ger forslag pa riskomraden och utifran det véljer
namnden ut de punkter som ska prioriteras infor internkontrollarbetet. Vissa
internkontrollpunkter foljs upp pa en halvarsbasis. Vid avvikelser éverfors
kontrollmoment till ndsta ars interkontrollplan och vidtar atgarder. Presidiet uppger
under motet att de &r intresserade av internkontrollarbetet och kréaver tydlig
aterkoppling.

De storsta riskerna inom verksamheterna &r effekterna av covid-19-pandemin,
kompetensférsorjningen, ekonomi och den demografiska utvecklingen. Fler blir dldre,
samtidigt som férre &r i arbetsfor alder. Vad géller kompetensférsérjningen har
namnden haft dldreomsorgslyftet och "kompetenstrappan” for att héja kompetensen.
Det har aven erbjudits manga utbildningar for medarbetare sa att de har méjligheten att
Oka sin kompetens.
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Ett omrade som namnden ser som en utmaning &r digitalisering och vélférdsteknik.
Presidiet uppger att Koping kommun maste utveckla ett nat som kan hantera dagens
digitala teknik. Fér narvarande utarbetas en digitaliseringsstrategi for kommunen.

| hanteringen av pandemin har namnden foérsokt sakerstélla att skyddsutrustning
funnits tillganglig och att rutiner efterlevs. Varje dag har ledningsgrupper tréffats for att
diskutera olika risker och atgarder inom verksamheterna. Fokus framét &r planeringen
av vaccinering.

| Kolada har ndmndens fatt laga betyg i kvalitetsuppféljningar som byggt pa
brukarbedémningar. Vid métet uppger presidiet att de inkluderat kvalitetsfaktorer i
ndmndens mal for att hdja dessa resultat.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Vard — och omsorgsndmnden uppvisar ett resultat om + 15,4 Mkr.

Av ndmndens fijorton kvalitetsfaktorer &r sex uppfylida. Tre kvalitetsfaktorer har inte
bedémts da det saknas uppgifter for kvalitetsindikatorerna ar 2020. Pandemin har
paverkat namndens verksamheter och svarsfrekvensen pa brukarundersékningar har
varit 1agre &n tidigare ar. Namnden har vidtagit nya arbetssatt och rutiner, samtidigt
som delar av olika verksamheter delvis eller fullstandigt stangt ner for att minska
smittspridning.

| den interkontrollsuppféliningen for Képings kommun finns inga uppgifter om
namndens uppféljning av interkontrollplanen. Vi har i granskningen varit i kontakt med
férvaltningen och fatt till oss att uppféljning inte ar gjord med anledning av
Coronapandemin.

Vistra Milardalens 6verformyndarnamnd (gemensam med
Arboga, Kungsor, Surahammar och Hallstahammar)

Vastra Méalardalens 6verformyndarnamnds verksamhetsplan utgar fran Képing
kommuns malsattning, men namndmalen ska &ven gélla i de andra fem kommunerna.
Malen som Vastra Mélardalens éverformyndarnamnd upprattat har saledes ingen
koppling till Képings kommunfullméaktiges mal. Néamndmalen har granskats av revisorer
och Lansstyrelsen och har bedémts vara tillrackligt métbara och tydliga. Malen foljs
upp manadsvis vid varje ndmndsammantrade.

Namndens budget &r i balans. De fem olika kommunernas kostnader sérskiljs i arbetet.
Kostnaderna férdelas pa namnden, driften och arvoden, dar kommunerna star for
kostnader f6r namnden och driften beroende pa procentsatsen efter sin befolkning,
medan arvoden betalas genom faktisk kostnad. Under aret har namnden haft hég
sjukfranvaro, men prognostiserade ett éverskott. Under aret har nédmnden haft personal
som arbetat med uppféljning av ekonomin och uppréttandet av prognoser, vilket
bidragit till 6kad kontroll av ekonomin.

| arbetet med risk — och vasentlighetsanalysen ar det kansliet som tar fram férslag.
Vidare diskuteras och beslutas de riskomraden som ska inkluderas i

" Kolada, Sveriges Kommuner och Regioners officiella statistikdatabas.
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internkontrollplanen tillsammans med ndmnden. Namnden har dven mdjligheten att
uppmarksamma risker under sammantraden.

Digitaliseringen anses vara en utmaning fér namnden. Det maste utarbetas ett bra
arbetssatt for att hantera drenden digitalt. En risk inom verksamheten ar
barnkonventionens implementering i &renden som &r kopplade till barn och
formyndarskap. Presidiet uppger att det &r en utmaning att bérja tilldmpa den nya
lagen.

Vad galler kompetensférsérjning upplever ndmnden att kompetensen dkat genom den
rekryteringsprocess som genomforts under aret. De har arbetat med att sékerstalla
kompetensen hos personalen och rekryterat personer med hégre krav
(hogskoleutbildning). Covid-19 har bromsat utbildningsinsatser fér medarbetare. Innan
nagon blir stallféretradare maste personen genomféra en obligatorisk digital utbildning
och ett prov. Namnden har dven haft grupper som fungerat som mentorer fér nya
stéllféretradare.

Handlaggningstiderna kan ha forlangts under aret pa grund av covid-19. Detta da
huvudmannen eller den som ska bli god man inte kunnat traffats fysiskt. Lokaler har
anpassats for moten och besdkstider har inférts.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Vistra Malardalens 6verformyndarnamnd uppvisar ett resultat om + 0,2 Mkr.

| Képing kommuns arsredovisning finns inga uppgifter om maluppfyllelse for
overformyndarnamnden. | samtal med forvaltningschefen uppges att uppféljning av
malen for 2020 inte har genomférts. Daremot framgar att det under aret pagatt ett
arbete med att ta fram nya mal for 2021 som 4&r i linje med bade kommunens mal samt
nadmndens egna mal.

Namnden har f6ljt upp internkontroliplan 2019/2020 och genomfért samtliga
kontrollmoment. Det har forekommit avvikelser i ett fall och atgarderna for att hantera
avvikelsen redogors for.
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Slutsats

Vi kan konstatera att namnderna féljer rutiner fér uppfoljning av mal och intern kontrofl
undantaget ar vard- och omsorgsnamnden som inte genomfért uppféljning av
internkontrollen 2020.

Det ekonomiska utfallet 2020 &r genomgaende positivt for kommunens namnder och
styrelse. Vi anser att det 4r viktigt att ndmnderna ar extra vaksamma 6ver den
ekonomiska utvecklingen i samband med pandemin bade i dagsléget och framéver for
att kunna bibehalla en god ekonomisk kontroll.

Vi vill understryka att vikten av att namnder och styrelse tar i beaktanden de
konsekvenser som pandemin kan medféra bade pa lang och kort sikt vid arbetet med
intern styrning och kontroll framéver. Vidare anser vi dven att Vard- och
omsorgsnamnden bor sakerstalla att uppféljning av internkontrollplan genomfors for att
kunna utvardera och utveckla arbetet med den interna kontrollen.

Datum som ovan

KPMG AB
Karin Helin Lindkvist Caroline Gerelius
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Delta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offenilighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen
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Kommunstyrelsen

Maluppfyllelse
Ja Nej Del- Vet
vis €j

1.1 Har ndmnden/styrelsen X
faststéllt mal som &r kopplade
till KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen
formulerat malen sa att de &r
matbara?

13 Félijer namnden/styrelsen upp  x
hur méalen utvecklas under
aret?

14 Har namnden/styrelsen
beslutat om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen?
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Kommentarer

Ny styrmodell 2020.
Har haft arbetsgrupper
utifrdn KF:s mal.
Namndernas mal utgar
fran grunduppdraget.

Varje namnd och
verksamhet har
formulerat métbara
indikatorer utifran sin
verksamhet. Det &r ett
I6pande arbete sa
indikatorerna kommer
att forandras over tid.
Om ett eller tva ar
kommer man se om
man behéver andra
indikatorerna. De
kommer att se éver det
arligen.

Féljs upp deldr och
bokslut.

Finns inga beslut men
det har funnits en
diskussion. Vissa
indikatorer kan det varit
sa att man inte haft
tillrackligt underlag for
att kunna méata malet.



1.1.2

113

KPMG

Féretagsnamn
Grundlaggande granskning 2020

2021-02-24
Ekonomistyrning
Ja Nej Del Vet
vis ej
2.1 Har namnden/styrelsen
faststéllt en budget i balans? X
22 Foljer ndmnden/styrelsen upp

ekonomin och uppréttar
prognoser tillrackligt under
aret?

23 Har namnden/styrelsen fattat
beslut om tillrackliga atgarder
for att uppna budget?

24 Har ndmnden/styrelsen
redovisat en konsekvensanalys
till KF i de fall budget inte
anses sta i relation till
uppdraget?

Intern kontroll

Ja Nej Del- Vet
vis ej

3.4 Finns det en faststalld arlig plan for  x

uppféljning av den interna

kontrollen?
3.2 Ar namnden/styrelsen delaktig i X

risk- och vasentlighetsanalysen

som ligger till grund fér planen?
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Under 2020 har det varit
svart med prognoser pga
av Covid och de statliga
medel som kommunen
fatt. Vanligtvis brukar
man kunna ha en ganska
séker prognos redan i
bérjan av hdsten.

Inga prognostiserade
underskott. Vid varje
manatlig uppfoljning ska
atgarder redovisas vid
underskott

Ej aktuellt.

Kommentarer

Risk och véasentlighet
gors pa
férvaltningsniva.
Styrelsen far en
bruttolista som de
véljer fran
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3.3 Rapporteras resultat fran arbetet X
med intern kontroll tilt
namnden/styrelsen?
3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi X

konstaterande avvikelser/brister?

1.1.4 Riskanalys

4.1 Redogér for namndens/styrelsens évergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande ar.
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Bade Ks egna och
kommungemensamma.
Ks féljer aven upp
namndernas IK. Har
kvalitetsstrategi som
haller ihop de
overgripande IK-
arbetet. Kan ocksa
vara behjalplig till
namnderna. Har
utveckiat detta arbete.
Har blivit tydligare.

Vid avvikelser ges
forslag till atgarder

Kommunstyrelsens egen
verksamhet

Kompetensbrist, brist pa utbildad
personal och svart att rekrytera till
vissa tjanster. Innebar att det blir
en hog arbetsbelastning pa de
medarbetare som finns. Kan
paverka bade arbetsmiljé och
kvalitet.

Bristande utvecklingsférmaga pa
grund av hog arbetsbelastning.

For kommunovergripande sa &r
ekonomin en risk.
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Utmaning 2020/2021

51

Vad anser namnden som den stoérsta

utmaningen och/eller viktigaste fragan under
2020/2021 och hur avser namnden att méta den
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste

frdgan 2020/2021.

Ovriga fragor

6.1

Klarar kommunstyrelsen att méte
kompetensférsérjningsbehoven?

Pandemin var den stora utmaningen
och den har stallt stora krav pa
verksamheten. Man behdver
fortsatta hantera den. Man har nu
en stabilitet i verksamheterna nu.

Ekonomin &r en utmaning &ven om
det ar ett bra resultat 2020. Nu
handlar det att hantera ekonomin
klokt framéver.

Utmaningen ar att arbeta fér en
fortsatt utveckling av
verksamheterna. Kunna se vad som
kommer att kravas pa langre sikt.
Verksamheterna har klarat att
hantera pandemin pa ett valdigt bra
sétt. Bra forutsattningar att klara det
bra framéver.

Maste nu arbeta ocksa med hur
man ska effekter av pandemin.

De finns ocksa ett antal omraden pa
lang sikt for att ha en hallbar
kommun. Det &r nagot som
diskuteras mer nu an for nagra ar
sedan.

Man maste ha ett bra langsiktigt
arbete och vara en bra arbetsgivare.
De har bra sékande till tjansterna.
Det &r fler sbkande &n vad det var
for nagot ar sedan.

Tror inte att det handlar om I6nen i
kampen om medarbetarna utan mer
om arbetsmiljd.

Inom skolan var det en hogre
rérelse mellan kommunerna nér det
galler personal i skolan.

Inom socialtjansten kan man se en
viss rorelse pga arbetsvillkor.

I slutet av mars ska en
kompetensférsorjningsstrategi tas.
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6.2 Pa vilket satt har styrelsen hanterat den pagaende Fortldpande rapportering i Ksau och
pandemin? Ks laget i kommunen och i lanet. Ks
har varit val informerade. Man har
foljt rekommendationerna.

En framgang och bra hanterat &r att
de direkt nar pandemin brét ut sa
bestamde man att fokus var att klara
att hantera pandemin. Rapportering
pa Kf. Noga med kommunikation ut
till bade medarbetare, politiker och
invanare. Hela tiden
kommungemensamma beslut. En
tydlig linje genom hela pandemin.
En stor styrka.

6.3 Vilka erfarenheter har ni kunnat dra av den nya  De flesta chefer &r positiva il
styrmodellen och ser ni behov av styrmodellen. Behdver arbeta mer
utveckling/féréandringar av modellen? med att alla medarbetare ska vara

insatta i styrmodellen sa att man vet
att man kan vara med och paverka.
Man ger ansvar och fértroende till
medarbetarna. Positivt med den nya
modellen &r att man det fors ut i
hela organisationen och att
medarbetarna ska kunna arbeta
efter vad de ska bidra med for att na
malen. Alla ska kdnna att vad var
och gor har betydelse for att uppna
malen.

Uppskattas att verksamheterna far
arbeta med sitt grunduppdrag. Farre
dvergripande mal som stracker sig
under langre tid. Det ska frdmja
dialogen. Arbetet med ett
tillitsbaserat ledarskap. Arbetar dver
granserna mellan olika férvaltningar
vilket lett till en samsyn och man
tanker mindre i stupror.

1.2 Kultur — och folkhdlsonamnden

1.21 Mal och maluppfyllelse
Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis ej

1.1 Har namnden/styrelsen X
faststallt mal som &r kopplade Ny styrmodell.
till KF:s mal?
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1.2 Har ndmnden/styrelsen
formulerat mélen sd attde ar
métbara?

1.3 Féljer namnden/styrelsen upp
hur mélen utvecklas under X
aret?

14 Har namnden/styrelsen
beslutat om atgarder vid X

brister i maluppfyllelsen?

Ekonomistyrning
Ja Nej Del Vet

vis ej
2.1 Har namnden/styrelsen
faststallt en budget i balans? X
22 Foljer namnden/styrelsen upp

ekonomin och uppréattar
prognoser tillrackligt under
aret?

2.3 Har namnden/styrelsen fattat
beslut om tillrackliga atgarder X
for att uppna budget?

24 Har namnden/styrelsen
redovisat en konsekvensanalys X
till KF i de fall budget inte
anses sta i relation till
uppdraget?

Intern kontroll

Ja Nej Del- Vet
vis ej

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for  x
uppf6ljning av den interna
kontrollen?

3.2 Ar namnden/styrelsen delaktig i
risk- och vasentlighetsanalysen
som ligger till grund fér planen?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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3.3 Rapporteras resuitat fran arbetet X
med intern kontroll till
namnden/styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi

konstaterande avvikelser/brister? X AuylEgisor/rister

atfoljs av atgardsplan

1.24 Riskanalys

4.1 Redogér for namndens/styrelsens ¢vergripande - Efterlevnad av
riskanalys och de risker som finns inom barnkonventionen
verksamhetsomrade kommande ar. - Kompetensforsérjning

1.2.5 Utmaning 2020/2021

5.1 Vad anser ndmnden som den stérsta - Nya badet
utmaningen och/eller viktigaste fragan under - Forum
2020/2021 och hur avser ndmnden att mdta den -  Féreningsbidragsregler — verka for
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste ett &nnu battre
fragan 2020/2021. jamstalldhetsperspektiv

- Folkhalsoarbetet

1.3 Samhillsbyggnadsnamnden

1.3.1 Mal och maluppfyllelse

Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j

11 Har namnden/styrelsen X Kommunens styrmodell

faststallt n'!él som &r kopplade har upplagget att

till KF:s mal? namnderna arbetar mot
grunduppdragsmal.
Dessa presenteras
arligen i
verksamhetsplanen for
namnden. Malen &r
kommungemensamma
men de viktiga
kvalitetsfaktorerna som
ar kopplade till varje
mal, dr satta av
namnden sjalv.
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1.2

1.3

1.4

Har ndmnden/styrelsen
formulerat malen sa att de ar
matbara?

Féljer namnden/styrelsen upp

hur mélen utvecklas under
aret?

Har namnden/styrelsen
beslutat om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen?

Ekonomistyrning

2.1

2.2

2.3

24

Har namnden/styrelsen
faststallt en budget i balans?

Félier ndmnden/styrelsen upp
ekonomin och uppréttar
prognoser tillrackligt under
aret?

Har namnden/styrelsen fattat
beslut om tillrackliga atgérder
for att uppnad budget?

Har namnden/styrelsen
redovisat en konsekvensanalys
till KF i de fall budget inte
anses sta i relation till
uppdraget?

Intern kontroll

X
X
X
Ja Nej Del
vis
X
X
X
Ja Nej Del-
vis

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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De viktiga
kvalitetsfaktorerna ar
maétbara. Ar
kvalitetsfaktorerna
uppnadda sa &r dven
malen fér ndmnden
uppnatt.

Uppféljning av mélen
sker i samband med
delarsrapporten samt
vid arsbokslut. Vid
storre handelser som
kan paverka
maluppfylielsen far
namnden information
om detta.

Kommentarer

Kommentarer
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3.1 Finns det en faststalld arlig plan for — x
uppfélining av den interna
kontrollen?

3.2 Arnamnden/styrelsen delaktig i
risk- och véasentlighetsanalysen
som ligger till grund fér planen?

X

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet X
med intern kontroll il
namnden/styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi
konstaterande avvikelser/brister?

1.34 Riskanalys

4.1 Redogor for namndens/styrelsens évergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande ar.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved

Internkontroliplan
beslutas arligen i
namnden.

Férslag till risk-och
vasentlighetsanalys
[amnas fran
férvaltningen till
namnden fér vidare
hantering och beslut,
samband med att
forslag pa
internkontrolipunkter
for kommande ar
presenteras.

Uppfdljning av
internkontrollen
presenteras dels i
delarsrapporten samt
som en helarsrapport
dér hela arets
internkontrollarbete
foljs upp.

Riskanalysen genomfors i
samband med verksamhetsplanen
och dess uppféljningar. De risker
som identifierats for &r 2020 ar
omorganisation, volymékning av
drenden samt
personalbrist/kompetensbrist.

For ar 2021 ar de féreslagna
riskerna kompetensbrist och hég
arbetsbelastning.

Analysen till ovanstaende risker &ar
svarigheten i att rekrytera till vissa
nyckeltjanster som da ger en
samre maluppfyllelse av
verksamhetens resultat. Vidare ar
en 6kad mangd drenden en risk
for medarbetarnas/chefernas
halsa och verksamhetens resultat.
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1.3.5 Utmaning 2020/2021

5.1 Vad anser ndmnden som den storsta
utmaningen och/eller viktigaste frdgan under
2020/2021 och hur avser namnden att mota den
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste

fragan 2020/2021.

1.3.6  Ovriga fragor

6.1 Kiarar nAmnden att méta
kompetensférsériningsbehoven?

6.2 Har omorganisationen som genomférdes forra

aret "satt sig” nu?

6.3 Har den pagaende pandemin pa nagot satt
paverkat namndens verksamheter?

Hanteringen av covid-19 &r den
stérsta utmaningen naturligtvis.
Sedan &r det att fortsatta
implementera miljéenheten i
Samhallsbyggnadsférvaltningen och
bygga upp en miljéstrategisk
organisation och verksamhet.

Bra chefer, god arbetsmiljé och
intressanta arbetsuppagifter ar
forutsattningar for att méta
komp.forsérjningsbehoven. Vi tycker
att vi har det.

Vi var pa god vag i borjan av aret att
lara kanna varandra mer, kickoff
mm. Sedan kom det av sig lite pga
av covid-19, sa det aterstar ett
arbete innan miljéenheten &r helt
implementerad.

Okat tillsynsansvar i och med lagen
om utdkad trangseltillsyn vid
serveringsstailen.

Tillsyn inom milj6-och
halsoskyddsomradet som planerats
under varen 2020 har varit tvungen
att skjuts fram i och med radande
omstandigheter.

14 Social — och arbetsmarknadsnamnden

141  Mal och maluppfyllelse

faststalit mal som ar kopplade

formulerat malen sa att de &r

1.1 Har ndmnden/styrelsen
till KF:s mal?
1.2 Har ndmnden/styrelsen
1.3 angjtgf :%%nden/styrelsen upp

hur malen utvecklas under

aret?

Del- Vet Kommentarer
vis ej

Enligt styrmodell fran
2020.

Kvalitetsindikatorer

X méts pa arsbasis.
Foljer upp
X grunduppdraget.
10
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14 Har ndmnden/styrelsen
beslutat om atgarder vid X
brister i maluppfyllelsen?

Ekonomistyrning

Ja Nej Del Vet
vis ej

21 Har ndmnden/styrelsen
faststallt en budget i balans? X

22 Féljer namnden/styrelsen upp
ekonomin och uppréattar X
prognoser tillrackligt under
aret?

2.3 Har ndmnden/styrelsen fattat
beslut om tillrackliga atgarder X
for att uppna budget?

24 Har ndmnden/styrelsen
redovisat en konsekvensanalys
till KF i de fall budget inte X
anses sta i relation till
uppdraget?

Intern kontroll

Ja Nej Del- Vet
vis ej
3.1 Finns det en faststélld arlig plan for  x
uppféljning av den interna
kontrollen?

3.2 Ar namnden/styrelsen delaktig i
risk- och vasentlighetsanalysen
som ligger till grund fér planen?

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet X
med intern kontroll till
namnden/styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi
konstaterande avvikelser/brister?

x

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Konsekvenser och
atgarder utifran
pandemin.

Kommentarer

Namnden far inte
presentera en budget i
obalans.

Deléar 1 och 2.

N&amnden har rapporterat
till Kommunstyrelsen,
bokslut, sarskild rapport i
maj samt budgetberedning
i oktober.

Kommentarer

SAN faststaller forslag
till atgarder.
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1.4.4 Riskanalys

4.1 Redogér fér namndens/styrelsens dvergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande &r.

1.4.5 Utmaning 2020/2021

5.1 Vad anser namnden som den storsta
utmaningen och/eller viktigaste fragan under
2020/2021 och hur avser namnden att méta den
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste

fragan 2020/2021.

1.46  Ovriga fragor

6.1 Klarar namnden att méta
kompetensférsériningsbehoven?

6.2 Har det skett volymférandringar i ndmndens
verksamheter och i sa fall inom vilka omraden?

6.3 Har den pagaende pandemin pa nagot sétt
paverkat ndmndens verksamheter?

o Okat antal oerfarna
socialsekreterare och
familjebehandlare.

o Okat antal elever med svag
eller mycket svag
skolunderbyggnad inom
vuxenutbildningen.

! ndmndens VP finns flera
omraden déar vi har beaktat
samhallsférandringar som utgér
risker och paverkar namndens
verksamhet. Tex flera av de
vasentliga handelser som anges,
men dessa har inte analyserats i
riskanalysmail.

Fokus att bromsa de negativa
effekterna av en kraftig
lagkonjunktur, kort- och langsiktigt.
Konjunkturférandringar och
pandemin paverkar samtliga
namndens verksamhetsomraden

Svart att rekrytera erfarna
socialsekreterare och
familjebehandlare.

Den veckovisa uppféljningen
namnden haft utifrAn pandemin
visar pa en mindre 6kning av antalet
arenden géllande vald i ndra
relationer, samt viss ékning
ansokningar om insatser inom
missbruksvarden.

Stérts férandringar pa
Verksamhetsomrade
vuxenutbildning samt
Verksamhetsomrade arbete och
forsorining.

12
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6.4 Hur fungerar samarbetet med Det praktiska samarbetet fungerar
arbetsférmedlingen? bra, men det férandrade uppdraget

myndigheten Arbetsférmedlingen
fatt gor att det blir vissa svarigheter.

1.5 Utbildningsndmnden

1.56.1  Mal och maluppfyllelse

Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j
1.1 Har namnden/styrelsen
faststallt mal som &r kopplade Ja Har malen som ar
till KF:s mal? kopplade till
grunduppdragen.
Utvecklingsmalen &r
kopplade.
Verksamhetsperspektiv
, ekonomiskt
perspektiv, att utifran
givha rama gora ett gott
resultat, och
1.2 Har ndmnden/styrelsen Kopplade till indikatorer
formulerat malen sa att de &ar
matbara?
1.3 Féljer namnden/styrelsen upp Foljs upp enligt
hur malen utvecklas under arshjulet. Oppna
aret? jamférelser anvands for
att mata mot andra
kommuner. Har
utvarderinsgdagar.
Politiken diskuterar
utifrén
kvalitetsrapporter med.
14 Har namnden/styrelsen Om tanken &r att malet
beslutat om atgéarder vid ska fortséttas foljas upp
brister i maluppfyllelsen? fortséatter man att ha
mAlat ndeota Ar
1.5.2 Ekonomistyrning
Ja Nej Del Vet Kommentarer

vis ej
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2.1 Har namnden/styrelsen
faststallt en budget i balans?

22 Félier nAmnden/styrelsen upp
ekonomin och uppréattar
prognoser tillrackligt under
aret?

2.3 Har ndmnden/styrelsen fattat
beslut om tillr&ckliga atgérder
for att uppna budget?

24 Har namnden/styrelsen

redovisat en konsekvensanalys
till KF i de fall budget inte
anses sta i relation till
uppdraget?

Intern kontroll

Ja Nej Del- Vet
vis ej

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for
uppfélining av den interna
kontrollen?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultatet 2020 blev ett
Overskott. Corona gjorde
att man fick mindre
vikariekostnader pa
forskolan.

Budget 2021 &r i stort
sett som 2020 férutom
tillagg 800 till ny
forkola och 3 mkr till
sarskolan.

Borjade i april manad att
prognostisera ett éverskott
pga férskolan och
gymnasiet pa distans.
Fran slutet av april har
man sett att man kommer
gora dverskott. Kostnader
for ndmnden har ocksa
gett éverskott pga Corona.
Prognoserna har varit
véldigt exakta.

Har stéllt ganska stora
krav pa gymnasieskolan
att de far arbeta ifatt
tidigare underskott. Har
vidtagit ganska kraftiga
atgarder for att minska
kostnaderna. Hade fler
inresande elever an
utresande elever.
Gymnasieskolan maste
gora bra reklam for sig for
att locka elever till skolan.

Namnden har inte
prognostiserat underskott.

Kommentarer

Ja, tre punkter for
2020.
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3.2 Arndmnden/styrelsen delaktig i
risk- och vasentlighetsanalysen
som ligger till grund fér planen?

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet
med intern kontroll till
namnden/styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi
konstaterande avvikelser/brister?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Au tittar pa ett forslag
och prioriterar och tar
fram eft férslag och
sedan tar de upp det i
namnden.

Redovisning senaste
au. Fattade beslut att
en av punkterna ska
aterredovisas i mars da
man inte var ndjd med
resultatet.
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Riskanalys

4.1 Redogér for ndmndens/styrelsens évergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande ar.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved

Verksamhetsplan 2021. Har tittat
pa ett antal riskomraden.
Likvardighet, resursférdelning,
tillgang till digital utrustning,
elevhalsa, kompetensférsoérjning,
kvalitetsarbete. Arbetar med
implementering av dialogbaserad
Barnkonventionen, attraktiv
arbetsgivare, GDPR, 6vergangar
mellan olika stadier, interna
rutiner, maltiden (pedagogiska
maltiden),
resursférdeiningsmodell,
elevhélsan (gemensam
elevhalsogrupp).

Har delat upp det de évergripande
i risker.

Hoppas att ndmnden ska kunna
fokusera till fullo p& ndmndens
uppdrag under 2021.
Forvaltningen tittar pa riskerna och
sedan har man dialog i
arbetsutskottet och sedan
presenteras det fér namnden.
Laggs in verksamhetsplanen. |
den kommer det att synas att den
&r uppdelad i olika steg och
kopplas till en handlingsplan.

Verksamhetsplanen 2021 &r mer
detaljerad och genomarbetad &n
vad den varit tidigare.

Har sett risker inom digitalisering.

Hur kommer man till ratta med de

som har hog frdnvaro och sk
hemmasittare.
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Utmaning 2020/2021

5.1 Vad anser némnden som den stdrsta
utmaningen och/eller viktigaste fragan under
2020/2021 och hur avser ndmnden att m&ta den
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste
fragan 2020/2021.

Pandemin har varit en utmaning
sedan i mars 2020. De har haft en
relativt 1ag smittspridning i sina
verksamheter. Nar de haft toppar
har de kunnat ddmpa den bra
genom smittsparning.

Har inte haft ett fall med intern
smitta (smittspridning pa en enhet).

Har inte upplevt att
vardnadshavarna &r rédda for att
skicka sina barn pa grund av radsla
for smitta. Daremot att personal ar
orolig for att foraldrar skicka sin barn
till skolans.

Regionens smittskydd har varit
jattebra stod.
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Ovriga fragor

6.1 Vivill att en redogérelse gors av atgarder som
vidtagits med anledning av de synpunkter som
framférdes i rapport granskning av grundskolans
maluppfyllelse som genomférdes under 2019.

Resursfordelningsmodell &r infért i
budgeten 2021. Den baseras sig pa
skolverkets modell. Statistiken
kommer fran SCB.
Studiehandledning pa modersmal.
Man har byggt en ny organisation,
ser 6ver majligheterna kring
samverkan med vastar Mélardalen.
Bygga en utbildning fér handledare.
Utsett tva handledare som kan
stottat de andra handledarna.

Tagit fram ett nytt samverkansavtal
avseende kommunens
uppféljningsansvar. Har stora
samverkansgruppen. Har lagt in
som en punkt i namndens arshjul.

| den tillitsbaserade modellen &r
dialogsbaserad. Man har ett tydligt
mal och grunduppdrag. Har infort
under aret nar man traffar varje
skola under en halvdag déar man gar
igenom ett frageunderlag med fasta
fragor och sedan ett avslutande
pass som utgar fran de resultat man
ser i verksamheten.

Uppfoljning av franvaro inom
gymnasieskolan har man infort en
rutin dar man ska rapportera
skolproblematisk franvaro till
namnden

Man har arbetat med
atgardsprogram vid behov av
sarskilt stéd. Genom nya
resursmodellen far man resurser till
behorna i behov av sérskilt stéd.

Vard — och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden har inte [amnat skriftligt svar. Vid métet gjordes en
genomgang av fragorna och svaren redovisas i rapporten.

Vistra Malardalens 6verformyndarnamnd (gemensam med
Arboga, Kungsor, Surahammar och Hallstahammar)

Vastra Malardalens éverfdrmyndarnamnd har inte lamnat skriftligt svar. Vid métet
gjordes en genomgang av fragorna och svaren redovisas i rapporten.
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Kommunrevisionen

Till
Kommunstyrelsen
Vérd- och omsorgsnédmnden,

For kdinnedom
Kommunfullméktige

Granskning av kommunens styrning och uppfoljning av arbetsmiljoarbetet

Ko6ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av hur kommunstyrelsen och
vérd- och omsorgsndmnden styr och fSljer att kommunens arbetsmiljdarbete uppfyller
lagar, foreskrifter och interna styrdokument.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
och vérd- och omsorgsndmnden i stora delar har sékerstillt ett &ndamalsenligt
arbetsmilj6arbete. Vi menar dock att styrningen frdn bdde kommunstyrelsen och vard-
och omsorgsndmnden kan stérkas ytterligare.

Vi kan ocksé konstatera att kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden har
vidtagit sérskilda dtgérder avseende arbetsmiljon med anledning av Covid-19-
pandemin.

Vi ser att de problem som finns nér det giller kommunikationen mellan Kommunal och
Vard- och omsorgsforvaltningens chefer dr allvarlig och vi vill hir understryka att
arbetsgivar- och arbetstagarforetridare har ett gemensamt ansvar att 16sa detta.

Utifran var beddmning och slutsats:

Rekommenderar vi kommunstyrelsen och vard- och omsorgsnimnden att:

— Tar fram handlingsplaner fér hur malen som &terfinns i budgeten avseende
medarbetare ska uppnas.

— Bryta ned arbetsmiljomél som #r fastslagna i arbetsmiljopolicyn samt ta fram
handlingsplaner for hur mélen ska uppnas.

Rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta fram rutiner och stdddokument f6r hur de olika delarna i det systematiska
arbetsmiljdarbetet ska genomforas och dokumenteras.

— Besluta att nya chefer som inte har ndgon utbildning i arbetsmiljofrdgor sedan
tidigare inte ska erhélla ansvaret for arbetsmiljouppgifterna férens de har genomgatt
utbildningen.
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Kommunrevisionen

— Ta fram rutiner for att dokumentera vilka arbetsmiljoutbildningar respektive chef
genomgatt for att sikerstélla att alla har erforderlig kompetens och att den hélls
aktuell.

Rekommenderar vi vard- och omsorgsnédmnden att:

— Ta fram en rutin, t.ex. ett kunskapstest, att sékerstilla att all personal inom vard- och
omsorgsverksamheten har tillrdckliga kunskaper nér det géller smittskyddet.

— Ta initiativ till att atgérder vidtas f6r att forbéttra kommunikationen med Kommunal
dé vi anser att en bra samverkan/samarbete med de fackliga organisationerna dr av
stor vikt for att kunna sikerstélla en god arbetsmiljo for de anstillda.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantrédet 2021-03-19.

Kommunrevisionen §verldmnar rapporten till kommunstyrelsen och nimnderna och
begér svar senast den 31 maj 2021 pa vilka atgérder kommunstyrelsen och vard-och
omsorgsndmnden har for avsikt att vidta med anledning av granskningen och de
synpunkter och rekommendationer som ldmnas i rapporten.

Svaret skickas till Karin Helin Lindkvist, KPMG, karin.helin-lindkvist@kpmg.se.

For kommunrevisionen i Kopings kommun

on Goran Nilsson
Sammankallande i revisionen Ledamot i revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunstyrelsen
och vard- och omsorgsnamnden styr och féljer att kommunens arbetsmiljoarbete
uppfyller lagar, foreskrifter och interna styrdokument. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020.

Arbetsgivarpolitiken berér bland annat arbetsmiljo, hélsa, jamstalidhet, mangfald,
lonepolitik och ledarfragor. Hur kommunen agerar och uppfattas som arbetsgivare t.ex.
anstaliningsvillkor, arbetsmilj mm. &r mycket betydelsefulla faktorer fér hur kommunen
ska lyckas att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens samt motverka
ohalsa och sjukfranvaro hos medarbetarna.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
och vard- och omsorgsnamnden i stora delar har sakerstéllt ett &ndamalsenligt
arbetsmiljarbete. Vi menar dock att styrningen fran bade kommunstyrelsen och vard-
och omsorgsnamnden kan stérkas ytterligare.

Vi kan ocksa konstatera att kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden har
vidtagit sarskilda atgarder avseende arbetsmiljon med anledning av Covid-19-
pandemin.

Vi ser att de problem som finns nar det galler kommunikationen mellan Kommunal och
Vard- och omsorgsforvaltningens chefer &r allvarlig och vi vill har understryka att
arbetsgivar- och arbetstagarféretradare har ett gemensamt ansvar att 16sa detta.

Utifran var bedémning och slutsats:
Rekommenderar vi kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden att:

— Tar fram handlingsplaner for hur malen som aterfinns i budgeten avseende
medarbetare ska uppnas.

— Bryta ned arbetsmiljémal som &r fastslagna i arbetsmiljopolicyn samt ta fram
handiingsplaner fér hur malen ska uppnas.

Rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta fram rutiner och stoddokument fér hur de olika delarna i det systematiska
arbetsmiljparbetet ska genomforas och dokumenteras.

— Besluta att nya chefer som inte har nagon utbildning i arbetsmiljéfragor sedan
tidigare inte ska erhalla ansvaret for arbetsmiljouppgifterna forens de har genomgatt
utbildningen.

— Ta fram rutiner fér att dokumentera vilka arbetsmiljéutbildningar respektive chef
genomgatt for att sakerstélla att alla har erforderlig kompetens och att den halls
aktuell.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Rekommenderar vi vard- och omsorgsndmnden att:

— Ta fram en rutin, t.ex. ett kunskapstest, foér att sakerstalla att all personal inom vard-
och omsorgsverksamheten har tillrackliga kunskaper nar det géller smittskyddet.

Inledning/bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunstyrelsen
styr och féljer att kommunens arbetsmiljoarbete uppfyller lagar, féreskrifter och interna
styrdokument. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2020.

Arbetsgivarpolitiken berér bland annat arbetsmilj, halsa, jamstélldhet, mangfald,
l6nepolitik och ledarfragor. Hur kommunen agerar och uppfattas som arbetsgivare t.ex.
anstallningsvillkor, arbetsmiljo mm. ar mycket betydelsefulla faktorer fér hur kommunen
ska lyckas att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens samt motverka
ohélsa och sjukfranvaro hos medarbetarna.

Det &r de fortroendevalda som ska satta mal och dra upp riktlinjer. Chefer och 6vriga
medarbetares ansvar &r att verkstalla detta. Det &r ytterst viktigt att ansvars- och
rollifsrdelningen &r tydlig. Personalavdelningen-avdelningens kompetens och stéd ar av
yttersta vikt for att ansvariga chefer ska ha forutsattningar for att kunna ta sitt
arbetsgivaransvar i enlighet med lagar, féreskrifter samt kommunens mél och
styrdokument.

Under 2020 har den pagaende Covid-19-pandemin medfért en kraftigt 6kad belastning
pa anstéllda i kommunen. Det galler sarskilt inom vard- och omsorgsverksamheten
men dven inom andra verksamhetsomraden. Férutom de utmaningar som pandemin
innebar i form av dkad arbetsbelastning inom vissa verksamheter medfoér ocksa den
nya situationen bland annat en hégre sjukfranvaro, nya rutiner for att minska
smittspridning och risk fér évertid och/eller att planerad ledighet dras tillbaka.
Pandemin har ocksa i hég utstrackning inneburit en psykisk pafrestning pa de anstéllda
pa grund av oro fér smittspridning. Sammantaget innebér detta att den fysiska, sociala
och organisatoriska arbetsmiljén kan paverkas.

Képing kommuns revisorer bedémer att det ar av stor betydelse att det finns en
tillfredsstallande styrning och uppféljining av arbetsmiljdarbetet. | granskningen kommer
sarskilt fokus att ligga pa hur kommunen hanterar pandemin utifran ett
arbetsmiljdperspektiv.

Syfte, revisionsfraga och avgriansning

Syftet med granskningen &r att bedéma om vard- och omsorgsndmnden har sékerstallt
ett andamalsenligt arbetsmiljoarbete med fokus pa hur namnden hanterar Covid-19-
pandemin utifran ett arbetsmiljéperspektiv.

Vi kommer darfér att granska:

e Om det finns styrdokument, rutiner och riktlinjer (med sérskilt fokus pa riktlinjer
och rutiner fér organisatoriska och social arbetsmiljo, tillbud) fér hur kommunen
ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete?

e Om namnden och har faststéllda mal fér arbetsmiljén?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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o Dokumenterade handlingsplaner kopplade till malen?

e Om utbildningsinsatser har gjorts for att sékerstélla att alla som har ett
arbetsmiljdansvar har tillracklig kompetens avseende arbetsmiljdarbetet i
allménhet?

e Om fackliga foretradare uppfattar att nAmnden bedriver ett tillfredstallande
systematiskt arbetsmiljdarbete?

o Om fackliga féretradare uppfattar att det &r ett bra samarbete mellan de
fackliga foretradarna och namnden/férvaltningen?

o Finns utsedda skyddsombud?

e Om vard- och omsorgsnamnden har ett systematiskt angreppséatt kring
arbetsmiljéfragor, personalomséttning och sjukfranvaro?

e Om kommunstyrelsen och namnden har vidtagit sérskilda atgarder med
anledning av Covid-19-pandemin?

o Har arbetsmiljdarbetet férstarkts med anledning av pandemin?

o Vilka férebyggande atgarder har vidtagits?

o Har sérskilda riskbedémningar for arbetsmiljon gjorts?

o Finns ett system foér att kontinuerligt fAnga upp risker?

o Vilka risker har identifierats?

o Vilka atgarder har vidtagits med anledning av identifierade risker?

» Vilka séarskilda uppfdljningar av arbetsmiljén gér kommunstyrelsen och namnder
under pandemin.

Granskningen avser arbetsmiljdarbetet generellt men med ett sarskilt fokus pa hur
kommunen hanterar Covid-19-pandemin utifran ett arbetsmiljéperspektiv.

Granskningen avser vard- och omsorgsndmnden samt kommunstyrelsens
overgripande styrning av arbetsmiljbarbetet.

Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier ar aktuella:

e Arbetsmiljdlagen
e Arbetsmiljéverkets féreskrift AFS 2001:1 — Systematiskt arbetsmiljdarbete
¢ Arbetsmiljdverkets féreskrift AFS 2015:4 — Organisatorisk och social arbetsmiljo

e Kommunens faststéllda styrdokument avseende arbetsgivaransvaret med fokus pa
arbetsmiljo.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av aktuella styrdokument.

— Intervjuer med berérda fértroendevalda och tjanstepersoner déribland kommunchef,
personalchef, kommunstyrelsens ordférande, vard- och omsorgschef, enhetschefer
inom vard- och omsorgsférvaltningen, vard- och omsorgsndmndens vice
ordférande, HR-generalist.

Samtliga intervjuade har getts mgjlighet att faktakontroller rapporten.
Resultat av granskningen

Fullmaktiges 6vergripande styrning av arbetsmiljéarbetet
| Arbetsmiljopolicyn, KF 2017-05-29, finns foljande 6évergripande arbetsmiljomal:
”Mal for arbetsmiljéarbetet

« att standigt forbattra arbetsmiljén och framja hélsa
- att alla medarbetare ska ha tillrackliga kunskaper i arbetsmiljéfragor

- att ingen medarbetare utsétts for diskriminering eller krdnkande sérbehandling. Det
ska vara tydligt uttalat for alla att det inte accepteras

- att det finns bra rutiner for att identifiera starka psykiska pafrestningar i arbetet och
om det finns vidtas atgarder fér att motverka ohélsa

- att arbetsmiljdarbetet féljs upp och utvarderas kontinuerligt”

Arbetsmiljépolicyn innehaller ocksa en évergripande formulering om arbetsgivarens
och den enskildes ansvar for arbetsmiljén.

| "Gemensamt reglemente for styrelsen och ndmnderna i Képings kommun”, antaget av
fullmaktige 2020-06-15, fastslas i § 27 "Personalansvar och arbetsmiljéansvar” att
namnden &r anstaliningsmyndighet for personal i namndens verksamheter. Undantaget
&r férvaltningschef som kommunstyrelsen ar anstéliningsmyndighet fér. Respektive
namnd har ocksa arbetsmiljoansvar fér anstélida i nAmndens verksamheter.

Vid fullmaktiges sammantrade 2020-06-15, fastslogs i § 44 "Riktlinjer fér férdelning av
arbetsmiljouppgifter”. Fullmaktige beslutar ocksa att uppdra till styrelse och ndmnder
att tillse att nuvarande delegationer av arbetsmiljéuppgifter 6verensstdmmer med de
nya riktlinjerna. Vidare beslutar fullmaktige att i samband med uppféljning av
internkontrollplan 2020 ska uppféljning géras av att styrelser och namnden sett 6ver
nuvarande delegationer av arbetsmiljduppgifter.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved
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Bedbémning

Enligt var beddmning finns en tydlig férdelning av det politiska ansvaret for
arbetsmiljén. Vi ser som positivt att fullméaktige har fastslagit mal for arbetsmiljon i
arbetsmiljépolicyn.

Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

Kommunstyrelsens mal

lakttagelser

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020 finns féljande mal formulerat avseende
medarbetare:

Vi har engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.”
Till malet finns féljande fyra kvalitetsfaktorer kopplade:

» Vi har motiverade medarbetare (mats genom HME" ).

Vi har engagerade ledare som visar tillit (méats genom HME).

Vi har tydliga mal som kommuniceras pa ratt satt (mats genom HME).

Vi har friska medarbetare (méts genom sjukfranvaron).
Under 2020 fanns inga handlingsplaner kopplade till malen.

Bedoémning

Vi kan konstatera att Kommunstyrelsen har mal och malvarden som &r kopplat till
medarbetarna i budget 2020. Vi anser dock att det bér finnas en handlingsplan med
tydlig koppling till malen.

Styrdokument

lakttagelser

Vi har vid var granskning tagit del av féljande styrdokument avseende styrning av
arbetsmiljéfragorna:

e Rutin fér samtalsstéd vid foretagshalsovarden.
e Arlig uppféljning SAM (systematiskt arbetsmiljéarbete).
» Fordelning av arbetsmiljouppgifter.

o Arbetsgang om riskbedémning fran chefshandboken samt mall for regelbunden

riskbeddmning infér planerade féréndringar.

' Hallbart medarbetarengagemang (HME) en modell och en enkaét for att kontinuerligt utvardera och félja upp arbetsgivarpolitiken i

kommuner och regioner med fokus pa Hallbart medarbetarengagemang (HME).Modellen har tagits fram av SKR och Radet for framjande

av kommunala analyser (RKA)

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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¢ Individuell riskbedémning.

e Rutin fér anmélan och hantering av arbetsskada och for tillbud.
e Mall fér dokumentation om exponering av smitta.

e HR-nytt (nio nummer).

e Processkarta och information om arbetsgruppen Resursplaneringsgruppen.
(RPG).

» Riktlinje — Bemanning vid omfattande franvaro.
e Mall tillféllig placering.

e Bemanningsstrategi sommar 2020

¢ Chefsenkaten 2020.

Bedémning

Enligt var bedémning &r det relativt val forsoérjt med styrdokument till stod i
arbetsmiljdarbete. Vi saknar dock tydligare styrdokument rutiner fér hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén ska understkas och féljas upp.

Systematiskt arbetsmiljéarbete SAM

lakttagelser

| rutin for det systematiska arbetsmiljdarbetet beskrivs kortfattat syfte, mal, ansvar och
medverkande, genomférande samt uppfoljning. Enligt rutinen ska varje enhet fylla
mallen fér den arliga uppféljningen av arbetsmiljdarbetet och skickas till férvaltningens
skyddskommitté. Férvaltningschefen &r ansvarig for att dem arliga uppféljningen av
arbetsmiljarbetet genomférs pa forvaltningsniva tillsammans med skyddskommitten.

| uppféljningen finns bland annat fragor om det finns konkreta och uppfdljiningsbara mal
pa arbetsplatsen samt om malen fér den organisatoriska och sociala arbetsmiljon &r
kanda pa arbetsplatsen.

Férvaltningen sammanstéller enheternas uppfdljningar och éversénder det till
personalavdelningen. Sammanstallningen redovisas ocksa i respektive namnd samt i
férvaltningens skyddskommitté. Sammanstélining av kommunens gemensamma
arbetsmiljdarbete redovisas i kommunens centrala skyddskommitté. Férutom detta
dokument fér uppfdljning finns inga beskrivningar och rutiner fér hur det systematiska
arbetsmiljdarbete ska bedrivas under aret.

Beddémning

Enligt var bedémning finns tydliga rutiner fér uppfdljning av det systematiska
arbetsmiljéarbetet.

| den rutinen fér uppfélining av SAM finns ett antal viktiga punkter som ska féljas upp.
Vi anser dock att det &r en brist att det inte finns stéd och rutiner for hur cheferna ska
genomféra de olika delarna i arbetsmiljoarbetet. Vi anser det kan medftra att det finnas

7
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en risk for att arbetsmiljdarbetet genomfoérs pa olika satt i verksamheterna och med
olika god kvalitet.

Vi ser som positivt att det i rutinerna anges att resultatet av det systematiska
arbetsmiljdarbetet ska redovisas i respektive namnd.

Férdelning av arbetsmiljéuppgifter

lakttagelser

Nar en ny chefs anstalld tilldelas chefen ansvar for arbetsmiljduppgifterna.
Personalavdelningen genomfér tillsammans med foretagshalsovarden utbildningar for
alla chefer. Alla nya chefer utbildas i personalfragor inklusive arbetsmiljé. | dokumentet
"Férdelning av arbetsmiljduppgifter for Képings kommun” finns formuleringar om vilken
kunskap och kompetens en chef ska ha for att f& ansvar for arbetsmiljéuppgifterna. |
instruktioner kopplat till riktlinjen star att nya chefer ska genomféra
introduktionsutbildning i arbetsmiljo och rehabilitering inom tre manader. Vidare star att
den arliga arbetsmiljéutbildningen &r obligatorisk for chefer att genomféra.
Personalavdelningen genomfér utbildningar for alla chefer och skyddsombud.
Utbildningen &r uppdelad i tre delar, grundldggande arbetsmiljé, organisatorisk och
social arbetsmiljé sam hantering av hot, vald och droger.

Utbildningen genomférs tva ganger per ar och halls fér chefer, skyddsombud och
skyddskommittéer. Personalavdelningen har deltagarférteckning pa alla som
genomgatt utbildningarna.

Bedémning

Vi anser att det finns en tydlig férdelning av arbetsmiljouppgifterna. Vi ser som positivt
att finns dokumenterat att nya chefer ska genomféra introduktionsutbildning i
arbetsmiljé och rehabilitering inom tre manader fran att de blivit tilldelade ansvaret. For
att ytterligare sékerstalla att ansvarig chef har erforderlig kompetens rekommendera vi
att nya chefer som inte har nagon utbildning i arbetsmiljéfragor sedan tidigare inte ska
erhalla ansvaret for arbetsmiljouppgifterna férens de har genomgatt utbildningen.

Vard- och omsorgsnamnden
Na@mndens styrning

lakttagelser

Vard- och omsorgsndmnden beslutar om de évergripande malen fér verksamheten
vom utgér fran namndens grunduppdrag. Enligt uppgift vid vara intervjuer gjordes
under 2019 ett stort arbete med att ta fram nya skarpa mal fér hela ndmnden som
ocksa kopplas till arbetsmiljon ute i verksamheten. Under 2019 fick hela namnden en
genomgang av medarbetarperspektivet inklusive arbetsmiljé och sjukfranvaro.
Namnden har utvarderingsdagar, da man foljer upp malen. Under 2020 har det pa
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grund av pandemin inte kunnat genomféras pa det s&tt som det gérs vanligtvis. Dock
har aterkoppling skett pa ordinarie nédmndsammantrade.

| vard- och omsorgsnamndens verksamhetsplan 2020 finns féljande mal formulerat
avseende medarbetare:

"Vi har engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.” Till
malet finns foljande fyra kvalitetsfaktorer kopplade:

e Vi har motiverade medarbetare (mits genom HME? ).
e Vi har engagerade ledare som visar tillit (méts genom HME).
e Vi har tydliga mal som kommuniceras pa rétt satt (méts genom HME).
e Vi har friska medarbetare (mats genom sjukfranvaron).
Under 2020 fanns dock inga handlingsplaner kopplade till malen.

Beddmning

Vi ser som positivt att namnden har formulerat mal och kvalitetsfaktorer for att méata
maluppfyllelsen. Vi ser dock som en brist att det inte finns n&gra handlingsplaner med
atgarder kopplade till malet och kvalitetsfaktorerna.

Systematiskt arbetsmiljéarbete

lakttagelser

Kopings kommun har inget samverkansavtal med arbetstagarorganisationerna. Pa de
olika enheterna i férvaltningen finns det en form av samverkan genom
arbetsmiljdgrupper. Fran dessa grupper lyfts fragor till forvaltningens skyddskommitte
som i normala fall sammantrader 2 ggr/ar. Pa dessa méten gar man bland annat
igenom statistik pa sjukfranvaro, tilloud osv.

Under pandemin har dock skyddskommittén haft tdtare méten d& man bara fokuserat
pa fragor kopplat till Covid-19-pandemin.

Férutom de rutiner som finns fér det systematiska arbetsmiljdarbetet pa central niva
finns dven lokala rutiner inom vard- och omsorgsférvaltningen. Vid intervjuerna framfér
cheferna att de upplever att de har klara rutiner sa att de vet hur de ska arbeta med det
systematiska arbetsmiljbarbetet.

Under 2019 togs fram ett arshjul fér arbetsmiljéarbetet som cheferna tycker ar ett bra
stéd. Det gor att de pa ett latt satt kan fa en dverblick vad som ska genomféras under
aret. Vid intervjun framférs vidare att det tidigare hénde att saker glomdes bort men
med arshjulet dar alla moment &r inskrivna har de ett bra stod.

Pa férvaltningsniva gors en arlig uppfélining av det systematiska arbetsmiljéarbetet och
de olika delarna som ingar dar. Varje chef far géra en redovisning av enhetens SAM
under aret och redovisningen granskas sedan pa férvaltningsniva. Vid granskningens

2 Hailbart medarbetarengagemang (HME) en modell och en enkat fér att kontinuerligt utvardera och félja upp arbetsgivarpolitiken i
kommuner och regioner med fokus pa Hallbart medarbetarengagemang (HME).Modellen har tagits fram av SKR och Radet fér framjande
av kommunala analyser (RKA)
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genomférande uppges att pa grund av pandemin har man &nnu inte genomfért den
forvaltningsovergripande sammanstaliningen. Tanken &r att férvaltningen ska ta fram
en handlingsplan fér arbetsmiljéarbetet.

Vid var granskning framfors att det férekommer att man missar att géra riskanalyser
infor forandringar och att det har finns ett Iarande att géra hos cheferna. Enligt uppgift
vid var granskning paminner personalavdelningen sténdigt om riskanalyser.

Organisatorisk och social arbetsmilj6 foljs bland annat upp genom medarbetarenkéten
som genomfors vartannat ar. Under 2020 har ocksa en chefsenkédt genomférts med
alla kommunens chefer. Vid vara intervjuer framfors att man gérna skulle se att den
genomférdes varje ar.

Nar medarbetarenkaten genomforts far cheferna tydliga instruktioner fran
Personalavdelningen om tidsplan samt hur de som chefer ska arbeta med resultatet av
enkaten. Cheferna kan fa stod fran Personalavdelningen eller fran extern konsult i de
fall de behover stéd med att arbeta vidare med resultatet av medarbetarenkéten.

Vid var granskning framférs att uppfoljning/hantering av problem i grupper som visat
lagt resultat pa medarbetarenkaten paverkas av ekonomiska aspekten som gor det
svart att vidta de atgarder som man ser att det finna behov av. Vidare framférs att det
hade varit en férdel om de hade haft kompetens inom kommunen fér att hantera t.ex.
problem i arbetsgrupper i stéllet for att vara tvungen att ta in konsulter da det ofta &r
ganska kostsamt. | dagslaget far de prioritera de arbetsgrupper dér de anser att det
finns stérst behov.

Inom vard och omsorgsverksamheten kan enhetscheferna ha manga medarbetare
direkt understallda sig. Vid var granskning far vi information om att en chef kan ha upp
till 57 tillsvidareanstallda medarbetare understallda sig. Till det tilkommer bade
manadsanstallda vikarier och timvikarier. | budgetforslaget 2021 star att némnden har
en malsattning att varje chef ska ha hégst 30-35.

Vid var granskning framférs att de rent generellt har problem med chefsférsérjning
inom vard- och omsorgsverksamheten. Vid vara intervjuer framfors vidare att det
anstrangda férhallandet till Kommunal har paverkat kompetensférsérjningen negativt
nér det galler chefsrekryteringen.

Vid var granskning framférs att relationen till Kommunal &r ett arbetsmiljoproblem fér
férvaltningens chefer.

Vid vara intervjuer framfors att cheferna skulle 6nska att dialogen med fackliga
foretradare skulle finnas mer nara ute i verksamheten. Enligt de intervjuade cheferna &r
forhallande till fackférbundet Kommunal anstréngt och det saknas en bra dialog.

Enligt uppgift vid vara intervjuer har 6verordnad chef kontroll pa att alla chefer gar de
arbetsmiljutbildningar som de ska genomga for att ha ansvar fér
arbetsmiljéuppgifterna. Vid véara intervjuer framférs dock fran cheferna att de efterlyser
andra arbetsmiljéutbildningar &n de som kommunen erbjuder for att ytterligare stérka
sina kunskaper inom arbetsmiljéomradet.

Forutom arbetsmiljéutbildningarna finns en utbildning "Diplomerad chef’ som nya
chefer i férvaltningen ska genomga.
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Bedémning

Enligt var bedémning finns det bra rutin for att folja upp det systematiska
arbetsmiljbarbetet inom verksamheterna. Som vi papekade under kap 3.2.32, saknas
dokumenterade rutiner och stéd for hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska
bedrivas. Vi anser det kan medféra att det finnas en risk for att arbetsmiljoarbetet
genomfors pa olika satt i verksamheterna och med olika god kvalitet.

Vi ser ocksa som en brist att de arbetsmiljdmal som &r fastslagna i arbetsmiljépolicyn
inte har brutits ned i ndmndens verksamhet.

Vidare anser vi att det bor finnas dokumenterat vilka arbetsmiljéutbildningar respektive
chef genomgatt for att sakerstalla att alla har erforderlig kompetens och att den hélls
aktuell.

Samarbete med fackliga féretradare

lakttagelser

Det varierar i verksamheterna hur val det &r forsett med skyddsombud. inom LSS-
verksamheten finns det skyddsombud medan det &r lite mer varierande inom
hemtjansten.

Cheferna framfor att de garna ser att det finns skyddsombud pa alla arbetsplatser men
att det kan vara svart att fa anstallda att ta pa sig denna uppgift. Cheferna uppger att
de forsoker uppmuntra personalen att ta pa sig uppdraget som skyddsombud.
Arbetsgivaren gor dock ingen planerad aktiv insats foér 6ka antalet skyddsombud.

Personalavdelningen genomfér gemensamma utbildningar fér chefer och
skyddsombud.

Personalavdelningen har under en langre tid genomfért ett stort antal

aktiviteter tillsammans med representanter fran bade forvaltningen och den

facklig organisationen Kommunal. Personalavdelningen har ocksa haft handlingsplaner
dar utbildningar som fértroendefullt samarbete och konflikthantering anordnats. Aven
dialogméten med och utan ombudsman har genomférts samt méten med
representanter fran bade SKR och Kommunal centralt. Insatserna har dock inte gett
onskad effekt. Utbildningar genomférs ocksa kontinuerligt med chef och skyddsombud
gemensamt i arbetsmiljéfragor tillsammans med Féretagshalsovarden.
Férdjupningsutbildningar och stéd erbjuds ocksa kontinuerligt samt nér behov uppstar.

Atgirder med anledning av Covid-19.pandemin

lakttagelser

Pa 6vergripande kommunledningsniva har respektive férvaltningschef informerat
kommunens stabschef om den egna forvaltningens lagesbild varje vecka. Stabschefen
har darefter gjort en samlad lagesbild for kommunen som tillsammans med information
fran Regionens smittskyddsenhet och Lénsstyrelsen delgetts kommunledningens
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informations och beslutsgrupp. Forvaltningschefer har darefter informerat sina chefer
och medarbetare om kommunens lagesbild och dér tillhérande rekommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten.

Staben har bemannat med kanslichef som stabschef samt representanter fran
kommunikationsavdelningen, personalavdelningen, beredskapssamordnare och
sdkerhetssamordnare.

Personalavdelningen har informerat kommunens centrala skyddskommitté vid
regelbundet inplanerade extra méten. Inledningsvis under pandemin genomférdes
detta varje dag for att darefter genomféras en gang per vecka.

Pa detta satt har fragor fangats upp fran de fackliga organisationerna for att delges
stabsorganisationen och vidare till kommunledningsgruppen vid behov.

For att ge en samlad information om arbetsmiljé och arbetsratt under pandemin har
personalavdelningen skapat ett dokument HR nytt som har delgetts samtliga chefer
och MBL-forum/centrala skyddskommitté i kommunen. HR-nytt har cheferna kunnat
anvanda vid information pa personalméten i verksamheterna.

Under perioden 15 april till 15 oktober genomfordes en tillféllig omorganisation av de
tva bemanningsenheter som finns i kommunen. Bemanningsenheterna organiserades
da under pa personalavdelningen. Detta var en viktig férutsattning for att kunna
organisera bemanningsfragorna samlat fér hela kommunens verksamheter

Arbetsmiljogrupperna har haft tatare méten under pandemin och kommunens centrala
skyddskommitté har haft mote 1gang i veckan.

Personalavdelningen meddelade cheferna att de skulle géra sérskilda riskbedémningar
med anledning av pandemin. Riskbedémningarna samlades in av
personalavdelningen. Riskbedémning ska vara ett levande dokument och uppdateras
kontinuerligt. Enligt uppgift vid vara intervjuer ar den HR-generalist pa
Personalavdelningen som &r kopplad till forvaltningen bra pa att pAminna cheferna om
detta.

Inom vard- och omsorgsférvaltningen bildades snabbt en samordningsgrupp vid
pandemins utbrott. Samordningsgrupp bestod av delar av férvaltningsledningen,
kommunikatér och samt medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS). Denna grupp
traffades dagligen och gick igenom alla tankbara risker som kan uppsta i
verksamheterna. De har ocksa lagt stort fokus pa information. P4 kommunens hemsida
finns all information om pandemin samlad pa ett stille.

Det fanns en oro hos personalen i verksamheterna for att arbeta med brukare som var
sjuka i Covid-19-pandemin. Férvaltningen tog snabbt hjélp av vuxenutbildningen som
hjalpte till att ta fram utbildning fér personalen

| samband med utbrottet av pandemin dndrades snabbt rutinerna. De sténgde ner
dagverksamheten och vaxelvarden och personalen blev flyttad.

| forvaltningen har det varit manga som inte arbetet med sitt grunduppdrag utan har fatt
gora andra arbetsuppgifter under pandemin.

12
© 2021 KPMG AB. Al rights reserved



3.4.1.2

KPMG

Képings kommun
Granskning av kommunens styrning och uppféljning av arbetsmiljéarbetet

2021-03-05

| april 2020 togs fram en riktlinje for bemanning vid omfattande franvaro. | denna
riktlinje faststalldes rutiner i de fall anstallda skulle flyttas till annan arbetsplats eller
andra arbetsuppgifter vid omfattande personalfranvaro.

| bérjan av pandemin fanns det svarigheter att fa tag i skyddsutrustning vilket innebar
att verksamheten fick géra sin egen skyddsutrustning. Fér att klara behovet av
skyddsutrustning tog kommunen in en logistiker och startade ett lager

Personalen har fatt speciella utbildningar i smittskydd och vid vara intervjuer framférs
att regionens smittskyddsenhet har varit till stor hjélp. Atgarder som vidtogs var att det
alltid fanns en chef och en MAS (medicinskt ansvarig sjukskéterska) i beredskap.
Bemanningsenehet hade ocksa 6ppet pa helgerna for att kunna stétta enheterna med
vikarier vid franvaro.

Till varje brukare har gjorts en riskbedémning och en dokumenterad beskrivning fér
varje brukare om vilka skyddsatgérder som behdvde vidtas.

Ett problem &r att medarbetare i vissa fall har bristande sprakkunskaper vilket gjort att
de fatt tagit fram information i form av bilder for att sékerstélla att alla kan ta till sig
informationen. Vid var granskning framférs att de skulle kunna behdva sdkerstélla pa
ett battre satt att de anstallda foérstar och kanner till rutiner med mera.

Pa Vard- och omsorgsnamndens utskott och namndsammantréden rapporteras
regelbundet situationen kopplat till pandemin och vilka atgarder férvaltningen vidtagit.
Vid var granskning framférs att nAmnden har fatt en bra och tydlig information pa sina
sammantraden. Det har dock inte funnits nagra @renden som féranlett nagra
namndbeslut. Vidare framférs att om de inte vetat att de hade fatt hjalp med bidrag fran
staten hade de nog skett fler namndbeslut. Enligt uppgift vid var granskning har det har
varit en god dialog kring situationen.

Forvaltningschefen har ocksa varit inbjuden till kommunstyrelsen fér att informera om
ldget i férvaltningens verksamheter.

Beddémning

Enligt var bedémning har bade kommunstyrelsen och ndmnden vidtagit atgarder med
anledning av pandemin. Vi kan dock inte utifrdn denna granskning géra en bedémning
av atgarderna varit tillréckliga da det krdvs en mer férdjupad granskning av omradet.

Vi ser som positivt att sarskilda riskbedémningar har gjorts med anledning av
pandemin.

Vi ser som allvarligt de signaler som framférs gallande svarigheter i vissa fall att kunna
sadkerstélla att medarbetare kan ta till sig den information som ges nér det géller
anvandande av skyddsutrustning och atgéarder fér att férhindra smittspridning. Vi anser
att denna fraga ar sa viktigt att det borde géras nagon form av kunskapstest fér att
sdkerstalla att all personal har tillrdckliga kunskaper nar det galler smittskyddet.
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Fackliga foretradares synpunkter
Nedan redovisas de synpunkter som framférdes fran Kommunals féretrédare:

Det finns kraftiga problem i vard- och omsorgsverksamheten. Samarbetet med
personalavdelningen fungerar pa ett bra satt. Inom hemtjénsten ar det extra allvarliga
problem med arbetsmiljon.

Det ar manga chefer som inte arbetar med systematiskt arbetsmiljéarbete pa ett
korrekt s&tt och det finns allvarliga brister i arbetet. Kommunal upplever ocksa att det &r
svart for facket att arbeta med cheferna pga. Att cheferna har bristande kunskaper i
arbetsmiljéfragorna.

Kommunals féretradare menar att det uppfattas som de &r besvarliga nar de "brakar”
om arbetsmiljon men att Kommunal vill bara att cheferna ska félja arbetsmiljélagen.

SKR kommunal utbildning, inte obligatoriskt. Ser skillnad pa de platser dar cheferna
prioritera arbetsmiljon.

Det finns ett 6nskemal fran Kommunal att ha ett battre samarbete med ndmnden.
Vidare framférs att det varierar hur |att det &r att fa skyddsombud pa en arbetsplats
beroende pa hur vdl samarbetet fungera med ansvarig chef.

Kommunal menar att det finns dven fall dar chef inte foljer arbetsmiljélagen och véagrar
samarbeta med facket. Ett exempel som framfors ar att vid personalméten later chefen
inte medarbetare prata utan ser det som chefens egen tid att prata och att
medarbetarna ska lyssna.

Nedan redovisas de synpunkter som framfordes fran Visions foretrddare:

Visions foretrddare upplever att arbetsmiljdarbetet fungerar bra och att namnden tar sitt
ansvar med det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Forvaltningen genomfér arbetsmiljotraffar och skyddskommittétraffar i vilkka
arbetsmiljon tas upp. Personalméten fungerar bra och det har inte framkommit nagra
signaler om nagot annat.

Riskanalyser genomfors lopande vid behov. Det hander mycket pa central niva, inte
lika mycket pa lokal niva.

Det ar svart att rekrytera skyddsombud. Facket har uppmarksammat arbetsgivaren om
vikten av att det finns skyddsombud och de upplever att arbetsgivaren gér det enkelt
fér anstallda att ta pa sig rollen.

Samarbete sker mellan de olika fackliga férbunden. Ett exempel ar nar Vision
tilsammans med Kommunal sténgde ner en arbetsplats pga. den fysiska arbetsmiljon.

Nedan redovisas de synpunkter som framfordes fran Vardférbundets
féretrddare:

De fackliga foretradarna har regelbundna arbetsmiljométen med arbetsgivaren. Dér
behandlas arbetsmiljcfragor t.ex. tillbud och olycksfall. Om det &r en frdga som uppstar
mellan dessa méten tar de det direkt med ansvarig chef.
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Skyddskommitté och MBL-forum sker regelbundet enligt ett arshjul. Arshjulet &r
anpassat s& att arbetsmijomaten ligger fore i tid sa att man kan ta upp eventuella fragor
pa skyddskommittén

Arliga skyddsronder genomférs och de har ocksa bérjat med psykosociala
skyddsronder. Under 2020 fick de dock skjuta pa det grund av pandemin.

Vardférbundets fackliga foretradare framfor att de har ett bra samarbete med
arbetsgivaren och att det &r latt att lyfta fragor samt att arbetsgivaren réttar till om det
ar nagot som ar fel.

Riskbedémning infor forandring gérs fér det mesta och om man missat att gora det sa
rattas det till om de patalar det. Riskbedémningarna gors tillsammans med de fackliga
féretradarna.

De fackliga féretradarna menar att kunskapen om arbetsmiljéfragorna kan variera hos
de anstillda. De kan behéva paminna sina medlemmar om att de ska anméla tillbud
och arbetsskador da de inte alltid tdnker pa att det kan vara det sérskilt vid mindre
tillbud och skador och stressrelaterade besvar.

De upplever att det ibland kan det var svart att hinna med sitt uppdrag som
skyddsombud. De menar dock att deras chef &r positiv till att man &r skyddsombud och
det finns forutsattningar och valvilja fran arbetsgivaren.

Vardférbundets féretradare framfor att de skulle énska att kommunen och de fackliga
organisationerna hade ett samverkansavtal. De menar dock att de arbetar i
samverkansandan trots att de inte har ett samverkansavtal.

Det har tagit mycket tid for sjukskéterskorna att informera personalen i det dagliga
arbetet under pandemin. De har haft mycket utbildningar i vardhygien och pratat
mycket om det. Vardférbundets féretradare framfér att de tycker att man éver lag
hanterat pandemin bra i kommunen.

Bedémning

Vi kan konstatera att de olika fackliga féretrddarnas uppfattning skiljer om hur
samarbetet fungerar med kommunen som arbetsgivare.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och vard- och omsorgsnamnden i stora delar har sakerstallt ett andamalsenligt
arbetsmiljbarbete. Vi menar dock att styrningen fran bade kommunstyrelsen och vard-
och omsorgsnamnden kan stérkas ytterligare.

Vi kan ocksa konstatera att kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden har
vidtagit sarskilda atgarder avseende arbetsmiljon med anledning av Covid-19-
pandemin.

Vi ser de problem som finns nér det galler kommunikationen mellan Kommunal och
Vard- och omsorgsforvaltningens chefer &r allvarlig och vi vill har understryka att
arbetsgivar- och arbetstagarforetradare har ett gemensamt ansvar att I6sa detta.
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Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats:
Rekommenderar vi kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden att:

— Tar fram handlingsplaner fér hur malen som aterfinns i budgeten avseende
medarbetare ska uppnas.

— Bryta ned arbetsmiljomal som ar fastslagna i arbetsmiljépolicyn samt ta fram
handlingsplaner fér hur malen ska uppnas.

Rekommenderar kommunstyrelsen att:

— Ta fram rutiner och stéddokument fér hur de olika delarna i det systematiska
arbetsmiljéarbetet ska genomféras och dokumenteras.

— Besluta att nya chefer som inte har nagon utbildning i arbetsmiljéfragor sedan

tidigare inte ska erhalla ansvaret fér arbetsmiljouppgifterna férens de har genomgatt

utbildningen.

— Ta fram rutiner for att dokumentera vilka arbetsmiljéutbildningar respektive chef
genomgatt for att sakerstalla att alla har erforderlig kompetens och att den halls

aktuell.

Rekommenderar vard- och omsorgsndmnden att:

— Ta fram en rutin, t.ex. ett kunskapstest, att sakerstéila att all personal inom vard-
och omsorgsverksamheten har tilirackliga kunskaper nar det géller smittskyddet.

Datum som ovan
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat

mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och

informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta

dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i

tryckfrihetsférordningen
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Kallelse till arsstamma 2021

Aktiedgaren i Kommuninvest i Sverige AB, org nr 556281-4409, kallas till digital
arsstimma torsdagen den 15 april 2021 klockan 17.15.

Aktiedigare som Onskar delta pé drsstimman ska pa dagen for arsstdimman vara inford i den
av Kommuninvest i Sverige AB forda aktieboken samt ombeds anmila sitt deltagande via e-
post till office@kommuninvest.se senast den 8 april. Deltagare som anmdlt sig enligt ovan
kommer att fa lanken till det digitala métet via e-post.

Det finns mojlighet for aktiedgaren att utdva sin rostrétt via s.k. postrostning senast den 14
april. Bolaget tillhandahdller postréstningsformulér pa begiran, kontakta
office@kommuninvest.se.

Forslag till dagordning:

1. Stdmmans dppnande

2. Val av ordf6rande vid stimman

3. Upprittande och godkdnnande av rdstlangd

4. Godkannande av dagordning

5. Val av en eller tvé justerare

6. Fraga om stimman blivit behorigen sammankallad

7. Framldggande av drsredovisning och revisionsberittelse

8. Faststillande av resultatrikning och balansrakning

9. Beslut om dispositioner betriffande bolagets vinst enligt den faststédllda balansrdkningen
10. Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och den verkstédllande direktdren

11. Bestimmande av antalet styrelseledamdéter

Kommuninvest | Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4408. Styrelsens site: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens séte: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: fornamn.efternamn@kommuninvest.se * Internet: www.kommuninvest.se



\Yf KOMMUNINVEST

12. Faststéllande av arvoden till

a. styrelsen

b. revisorer

c. valberedningen

13. Val av styrelse och styrelsens ordforande

14. Faststillande av arbetsordning for valberedningen

15. Faststillande av dgardirektiv inklusive principer for ersittning till, och andra
anstdllningsformaner till bolagsledningen

16. Faststéllande av dgardirektiv for Kommuninvest Fastighets AB
17. Bemyndigande for styrelsen att foreta nyemissioner under 16pande verksamhetsér
18. Beslut om plats for nista drsstimma

19. Stdmmans avslutande

Nedan anges de huvudsakliga innehéllen i forslagen till rsstimman. Forslagen av mindre
betydelse for bolaget har inte tagits med.

Val av ordférande vid arsstimman
Valberedningen {oreslar att vice ordforanden i styrelsen for Kommuninvest ekonomisk
forening viljs till ordférande pé arsstimman.

Framlaggande av arsredovisning och revisionsberattelse
Dokumenten kan laddas ned frén bolagets hemsida www.kommuninvest.se.

Faststéllande av arvoden till styrelsen och revisorer
Valberedningen foreslar att fast arvode utgar till ordféranden med 600 000 (600 000) kr, och
till varje ovrig ledamot med 330 000 (330 000) kr. Inga rorliga arvoden forekommer.

Valberedningen foreslér att arvode till revisorerna utgar enligt rikning.

Val av styrelseledamoéter och av styrelsens ordforande
Valberedningens forslag till styrelse har foljande utseende:

Ellen Bramness Arvidsson, omval
Mats Filipsson, nyval

Lars Heikensten, omval

Anette Henriksson, nyval

Catrina Ingelstam, omval
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Erik Langby, omval
Kristina Sundin Jonsson, omval

Ordforande: Ellen Bramness Arvidsson

Faststillande av dgardirektiv inkluderande principer for ersattning till ledande
befattningshavare

Arsstimman foreslas besluta faststilla nytt dgardirektiv. I dgardirektivet anges bland annat
den grundldggande synen pa risk, riktlinjer om risktagande och resultat, den totala risknivan
for samtliga risker i verksamheten samt specifika direktiv for enskilda riskomréden,
riktlinjer for utldningsverksamheten och riktlinjer for 16ner samt dvriga ersdttningar.

Agardirektivet tar ocksé upp forslag till principer for ersittning till ledande
befattningshavare.

Forslag till bemyndigande for styrelsen att foreta nyemissioner under l6pande
rikenskapsar

Styrelsen foreslar att &rsstimman beslutar bemyndiga styrelsen att under tiden till nésta
arsstimma genomfora en eller flera nyemissioner till belopp som enligt bolagsordningen
motsvarar den dvre grinsen for bolagets aktiekapital om 20 000 miljoner kr och att vid
emission skall den nuvarande aktiedgaren Kommuninvest ekonomisk forening ha
foretridesritt att teckna de nya aktierna.

Orebro i mars 2021

KOMMUNINVEST I SVERIGE AB (PUBL)

Styrelsen
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