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Stadsarkitektkontoret
Christina Johansson, Planarkitekt
0221-252 87
christina.johansson@koping.se
Kommunstyrelsen
Begédran om dndring av detaljplan for fastigheten
Sundange 1:315 (tidigare del av Sundédnge 1:9), Képing
Arende
Agarna till fastigheten Sundéinge 1:315, Orjan och Bibbi Ehn, begir i skrivelse
den 3 april 2016 att KSpings kommun &ndrar detaljplanen for fastigheten s att tva
nya tomter for bostadsbebyggelse kan bildas. Forslaget redovisas pa en bifogad
ritning.
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Fastighetsdgarnas forslag 2016.
Lagstiftning
Fastighetséigarnas anstkan 4r en begdran om planbesked i enlighet med 5 kap. 2 §
plan- och bygglagen (PBL). Anstkan uppfyller de krav pa innehall som stills i 5
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kap. 3 § PBL och ska d4 tas upp for beslut i kommunen. Besked ska ldmnas inom
fyra manader om man inte kommit 6verens om ngot annat.

Om kommunen avser att inleda en planliggning ska kommunen ange den tidpunkt
nér planldggningen beddmts ha lett fram till ett slutligt beslut.

Om kommunen inte avser att inleda en planlidggning ska kommunen ange skélen
for det. (5 kap. 5 § PBL)

Ett kommunalt beslut om planbesked enligt 5 kap. 2 § PBL far inte verklagas.
(13 kap. 2 § PBL).

Beslut i drenden om planbesked anmdils till kommunstyrelsen f6r beslut. Miljo-
och byggnadsndmnden har inte delegation avseende drenden om planbesked.

Gaéllande detaljplan

For fastigheten Sundéinge 1:315 géller PL 383 (detaljplan for Sundénge 1:9) som
vann laga kraft den 10 juli 2012. Fran fastigheten Sundénge 1:9 har tre fastigheter
avstyckats, Sundénge 1:315, 1:316 och 1:317. Avstyckningarna registrerades den
13 oktober 2015. Sundénge 1:9 utgor numera endast mittdelen av den tidigare
fastigheten, omradet dér det befintliga fritidshuset ligger.
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Primdrkarta Sunddnge 1:9 m.fl. f;lstigheter.

Fastigheten Sundinge 1:315 omfattar 4 626 m? och utgérs av den sodra delen av
Sundénge 1:9 i dess ursprungliga form. Den é#r i géllande detaljplan markerad som
allmén platsmark med beteckningen Natur. Inom omradet giller strandskydd
enligt 7 kap. 13 § miljobalken.
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Plankarta PL 383, laga kraft 2012-07-10.

Fastigheten #r enligt lantméateriforrittningen avsedd for parkindamal. I protokollet
om avstyckningarna anges dndamaélet enligt f5ljande:

Genom avstyckning frdn bostadsfastigheten Sunddnge 1:9 skapas tre nya fastig-
heter. Tva av de nya fastigheterna blir varaktigt lémpliga for bostadsdindamal.
Den tredje fastigheten, som utgors av naturmark, blir varaktigt lamplig for park-
dndamdl. Sundinge 1:9 dr efter forrdtiningen varaktigt lamplig for sitt cindamal.

Fastigheten Sundénge 1:315 ligger intill Vistlandasjon och grinsar mot ett storre
grénomrade som &gs och skots av Vistlanda samfillighetsforening.

Bakgrund till detaljplanen for Sundénge 1:9, PL 383

Planldggningen av Sundinge 1:9 var komplicerad och tog lang tid. (N4r Sundinge
1:9 omndmns i det hér avsnittet avses den ursprungliga fastigheten Sundénge 1:9,
som d& omfattade 12 450 m2.)

Sundinge &r ett fritidshusomrade vid Vistlandasjon med ca 300 fritidshus, varav
en del utnyttjas fSr aretruntboende. Sundénge bérjade byggas pa 1950-talet som
ett omrade for “sportstugor” med relativt lag standard. Arbetet med en ny detalj-
plan for Sundénge, PL 374, som skulle ersitta de inaktuella byggnadsplanerna
fran 1950- och 1960-talet pabdrjades 2007 sedan kommunen fattat beslut om att
omradet skulle anslutas till kommunalt vatten och avlopp. PL 374 vann laga kraft
den 16 juli 2009.

Eftersom Sundénge var planlagt sedan lang tid tillbaka har det inte gillt ndgot
strandskydd inom omrédet (utom for Sundénge 1:9, se nedan). Generellt strand-
skydd kring sjéar och vattendrag omfattande 100 meter fran strandlinjen p4 land
och i vatten infSrdes i den d4varande naturvérdslagen 1975.
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Det ursprungliga syftet med strandskyddet var att trygga allménhetens tillgang till
striinderna. Strandomraden som vid utgéngen av juni 1975 ingick i byggnadsplan
omfattades inte av strandskydd enligt 10 § lagen (1998:811) om inf6rande av
miljobalken. Bestimmelserna om strandskyddets innebrd har &dndrats flera
ganger under senare 4r, bl.a. for att 6ka skyddet for véixt- och djurlivet i strandom-
radena.

Sundénge 1:9 var den forsta fastighet som avstyckades inom Sunddngeomradet ar
1954, och fastigheten var redan bebyggd nir arbetet med den forsta byggnadspla-
nen, PL 148, paborjades. PL 148 faststiilldes av ldnsstyrelsen den 20 september
1957. Enligt uppgift ogillade den divarande fastighetséigaren exploateringen och
Sundinge 1:9 ldmnades troligen utanfor byggnadsplanen av det skélet. Det inne-
bar att n#ir den nya detaljplanen pabdrjades 2007 var Sundénge 1:9 det enda om-
rade inom hela Sundingeomradet dér strandskydd géllde. Hela fastigheten ligger
inom 100 meters avstand fran stranden.
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Sunddinge 1:315 till higer (omrddet med blandskog). Befintligt fritidshus med brygga pd nuva-
rande Sunddnge 1:9 syns i mitten av bilden. Flygbild Bergslagsbild AB i maj 2003.

Sundénge 1:9 ingick i PL 374 under planprocessen fram till antagandet av detalj-
planen i juni 2009. I PL 374 fSreslogs att hela Sundiénge 1:9 betecknas som bo-
stadsi@ndamél och att strandskyddet f5r Sundédnge 1:9 skulle upphévas. Enligt da-
varande lagstiftning prévades upphévande av strandskydd av lansstyrelsen efter
sérskild anstkan fran kommunen.

Bestdmmelserna om strandskydd i miljobalken éndrades den 1 juli 2009. Eftersom
planarbetet inleddes fore denna tidpunkt tillimpades de 4ldre bestimmelserna.
Kopings kommun ans6kte 2009 om att lidnsstyrelsen skulle upphéva strandskyddet
for hela fastigheten Sundiinge 1:9. Liinsstyrelsen hade inte fattat nigot beslut om
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strandskyddet den 15 juni 2009 néir kommunfullméiktige antog PL 374, och dérfor
undantogs fastigheten Sundénge 1:9 fran antagandet.

Representanter for l4nsstyrelsen och stadsarkitektkontoret besiktigade Sundénge
1:9 den 2 september 2009.

Linsstyrelsen beslutade den 29 juni 2010 att fSrordna att den norra delen av
Sundiénge 1:9 inte ska omfattas av strandskydd. Ansokan for den s6dra delen (det
som nu r Sundénge 1:315) avslogs. P4 grund av ett forbiseende i handldggningen
av det forsta beslutet tog linsstyrelsen upp drendet igen efter formyad ansokan fran
kommunen och fattade ett nytt beslut med samma innebord den 30 mars 2011.

Lénsstyrelsen bedémde i de bada besluten att det fanns sérskilda skl for att upp-
héva strandskyddet i den norra delen av Sundédnge 1:9 men att det saknades sér-
skilda skl for upphévande i den s6dra delen.

Sundange 1:315 (omrddet med blandskog till vénster i bilden). Sider om omrddet ligger hundba-
det och soder ddrom badplatsen i Sunddinge. Flygbild Bergslagsbild AB i maj 2003.

Lansstyrelsen anger i beslutet den 29 juni 2010 féljande:

Det sidra omrddet kan inte betraktas som en lucktomt, det gransar till det s
kallade hundbadet och utgérs av skogsmark som dr tillganglig for friluftslivet och
djur- och vaxtliv. Att omrddet skulle ha varit mer otillgdngligt och igenvdxt om
inte fastighetsdigaren (davarande fastighetsigaren, Starks anmérkning), hade rdjt och
havdat omradet dr inget sdrskilt skdl for att upphdva strandskyddet. Att det finns
andra omrdden i néirheten som frilufislivet kan anvinda istdllet ddr det dr ldttare
att ta sig fram och mer attraktivt att nd vatinet utgor inte ndgot sdrskilt skal.
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Sédra delen av Sunddnge 1:9 (nu 1:315) fran bryggan som det sag ut i maj 2009.

Fastighetsagarnas atgérder inom strandskyddsomradet under 2015

Orjan och Bibbi Ehn kopte fastigheten Sundiinge 1:9 i april 2015. Under varen
och sommaren 2015 konstaterade miljékontoret och stadsarkitektkontoret i K-
pings kommun att all vegetation inom fastigheten avverkats och marken hade
fyllts ut med schaktmassor och stora stenar. Fastighetséigarna saknade dispens for
atgirderna.

Stadsarkitektkontoret -



KOPINGS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Datum Var beteckning
2016-08-23 179/2016

Sundinge 1:315 fotograferat frin vdster in mot omrddet, Miljokontoret sept. 2013.

Pagaende miljéarenden

En &talsanmélan om misstéinkt brott mot miljébalken limnades in till 4klagarmyn-
digheten den 15 juli 2015. Beslut om strafforeliggande for brott mot omra-
desskydd har meddelats den 22 april 2016 med boter som pafoljd. Strafforelég-
gandet 4r godként genom betalning enligt uppgift frdn dklagarmyndigheten den 8
juni 2016.

Ett foreldggande med stod av 26 kap. 9 § miljobalken om aterstdllning av omra-
dets naturvirden (Miljokontoret dnr 2015.232/49) har hanterats av miljkontoret.
Ett forslag till beslut har kommunicerats med fastighetsdgarna, som har kommit in
med en skrivelse. Beslut om aterstillningsitgirder har dérefter fattats i drendet
den 25 maj 2016. Beslutet vann laga kraft den 15 augusti 2016.

Bedémning
Stadsarkitektkontoret goér beddmningen att planbesked inte ska medges, av fol-
jande skél:

Strandskyddet

Strandskyddsfrigan dr provad av ldnsstyrelsen 2011 i enlighet med géllande lag-
stiftning. Nagon dndring i lagstiftningen avseende strandskyddets syfte har inte
gjorts sedan dess.

Det ena huvudsyftet med strandskyddet, enligt 7 kap. 13 § punkten 1 i miljobal-
ken, att trygga forutséttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden, &r
fortfarande mojligt att tillgodose inom omradet. Omradet ligger i direkt anslutning
till mycket utnyttjade gronomraden sdder om fastigheten och nu har en fri utsikt
mot Vistlandasjén 6ppnats upp. Omréidet kan genom de aterstiliningsatgérder
som foreldggs aterigen bli attraktivt f5r allméinheten.
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Om fastighetsdgarnas forslag genomfors finns risk fr att allménheten 4nda kom-
mer att avhéllas frén att utnyttja omradet pa grund av hemfridszonen kring bo-
stadshusen, &ven om en smal remsa vid vattnet sparas som naturmark.

Strandskyddets andra huvudsyfte, enligt 7 kap. 13 § punkten 2 i miljGbalken, &r att
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Genom fastig-
hetsdgarnas atgdrder har forutséttningarna for detta skadats vésentligt. P4 sikt kan
dock forhéllandena forbéttras om aterstiliningsatgirder vidtas.

Stadsarkitektkontoret gér beddmningen att det inte tillkommit nagra sérskilda skl
for ett upphivande av strandskyddet inom Sundénge 1:315 sedan den forra prov-
ningen.

Omrédets karaktar

Sundinge #r ett &ldre fritidshusomride med gles bebyggelse och stora tomter. Fér
att bevara karaktiren inom omradet har bestimmelser om minsta tomtstorlek in-
forts i detaljplanerna. Foreskriven areal dr anpassad till férhéllandena inom olika
delar av omradet. Tomter far inte vara mindre 4n 1 200 m% 1 500 m” respektive

2 200 m?. De storre tomterna ligger i vister mot sjon, de mindre inne i omradet.
Inom PL 383, den plan som géller for Sundénge 1:9 och 1:315 — 1:317 &r minsta
tomtstorlek satt till 2 200 m” for att bevara ett glest bebyggelsesitt.

Det forslag till utformning som fastighetséigarna har avviker fran det bebyggelse-
monster som finns i Sundénge. Forslaget visar tva titt liggande bostadshus pa 20
meter breda och ca 55 meter langa tomter. Storleken pa tomterna dr ca 1 100 m’.
Byggnadssiittet strider mot karaktdren i Sundingeomradet, och forslaget bor dér-
for inte godkénnas.

Kommunicering

Arendet har kommunicerats med fastighetsigama. Forslag till beslut postades den
16 juni 2016. Ett yttrande mottogs den 11 juli 2016 och bifogas i drendet. Fram-
férda synpunkter foranleder inte ndgon 4ndring i stadsarkitektkontorets beddm-
ning eller forslag till beslut.

Stadsarkitektkontoret foreslar kommunstyrelsen besluta

att inte inleda nigon planldggning av fastigheten Sundénge 1:315 for att
indra dndamalet frin naturmark till bostads- och naturmark.

Skilen for beslutet dr att

1) Atgirden strider mot strandskyddet. Strandskyddsfragan dr prévad
enligt gillande lagstiftning. Lansstyrelsen beslutade att inte upp-
héva strandskyddet.

2) Atgirden ir inte forenlig med bebyggelsekaraktiren i Sundinge.
STADSARKITEKTKONTORET

WA By Ty

Guf] Térnblad Riitta Forngren
Stadsarkitekt Planchef
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Angdende kommunicering infér styckning av fastigheten Sundédnge 1:315

| enlighet med er skrivelse daterad 2016-06-16 avser K6pings kommun inte att
utarbeta ny detaljplan for fastigheten Sundange 1:315.

Som fastighetsédgare anser vi att detta beslut endast forséamrar mojligheterna
att marken kommer boende i omradet och gaster till gagn i enlighet med det
strandskydd som finns for fastigheten.

P4 fastigheten har det funnits en gammal byggnad och den kommer vi att
begdra bygglov for att bygga upp igen.

| och med detta faller en stor del av strandskyddet.

Hade fastigheten styckats enligt var begaran skulle den stérsta delen av tomten
som gransar mot vattnet och befintliga gdngvégar helt tillfalla samfalligheten i
styckningsforfarandet och i och med detta for alltid vara upplaten for
allménheten.

Vi anser ddrfér att kommunen skall prova fragan om en styckning av
fastigheten ytterligare en gang da allmédnhetens intresse i detta drende
troligtvis vager tungt.

Med vanlig hdlsning

o 24—

Bibbi Ehn
Pumpstigen 3
731 96 Kodping




