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Forslag till Avfallstaxa 2022 for VafabMiljo Kommunalférbund

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att godkénna Avfallstaxa 2022 for VafabMiljo
Kommunalforbund att galla fran 1 januari 2022 i K6pings kommun.

Arendebeskrivning

VafabMiljos direktion fattade 2021-04-23 beslut om att skicka férslag om ny avfallstaxa till med-
lemskommunerna med anledning av att producentansvaret for Returpapper upphér och blir kom-
munalt avfall den 1 januari 2022.

Bakgrund

Sedan 1994 har det funnits ett producentansvar for Returpapper i Sverige. Totalt ar det tre produ-
centorganisationer som idag delar pa ansvaret; Pressretur, FTI och TMR. For att utfora sitt ansvar
har producenterna avtal med ett stort antal privata foretag som pa olika sétt ar en del av producen-
tansvaret genom att de samlar in, sorterar och behandlar eller atervinner returpapper till nytt pap-
per. | VafabMiljo-regionen finns ett tiotal foretag som ar en del av nuvarande producentansvar for
returpapper.

I juli 2020 presenterade regeringen ett forslag till andring av ansvarsforhallandet nar det géller
Returpapper. VafabMiljé och flera andra remissinsatanser svarade att forslaget maste dras tillbaka
eftersom forslaget:

Saknar helhetssyn och genomarbetade konsekvensanalyser
Bryter mot principen att férorenaren betalar

Innebdr omotiverbara kostnadsdkningar for kommunerna
Innehaller en orealistisk tidplan for 6vertagande
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Istallet for att dra tillbaka forslaget beslutade regeringen den 22 december 2020 att upphéva pro-
ducentansvaret for Returpapper. Det blir istallet ett kommunalt ansvar for insamlingen och ater-
vinningen av Returpapper den 1 januari 2022.

VafabMiljos direktion anser i sitt beslut om att forsla en justering av gallande avfallstaxa att det
ar mycket olyckligt att regeringen, trots de brister som fanns i beslutsunderlaget/forslaget valjer
att snabbt infora en ansvarsforandring. Overflyttningen av returpappersansvaret fran producen-
terna till kommunerna ar en komplex fraga som &r mycket svar att genomféra pa ett ar och dessu-
tom innebér det nya ansvaret en avgiftshojning for hushallen istéllet for att kostnaderna belastar
produkten.

Insamlingen av Returpapper &r sedan producentansvaret infordes 1994 samordnad med in-
samlingen av forpackningar. Den infrastruktur som producenterna byggt upp i regionen ber6r ett
flertal aktorer och det finns ett antal befintliga avtal som maste hanteras sa att insamlingen fun-
gera den 1 januari 2022.

Kommunalt ansvar for insamling och atervinning av Returpapper innebér att:

e Verksamheten ska finansieras via avfallstaxan och inte via priset pa produkten samt utfo-
ras enligt de regler som finns i exempelvis Kommunallagen, LOU och som galler for allt
kommunalt avfall.

e Insamlingen kan utformas pa olika satt och variera for olika boendeformer samt mellan
kommuner och inom kommunen. Kravet pa insamlingssystemen &r att de ska vara lattill-
gangliga.

e Kommunerna ska se till att 90 procent av returpapperet atervinns.

Insamlingsmojligheterna i medlemskommunerna skiljer sig at och det &r stor variation i service-
grad och kostnader som ska l6sas under kort tid. Dessutom kommer Regeringen efter sommaren
2021 att presentera ett forslag till ny férordning om producentansvar for forpackningar. Ett for-
slag som kan komma att forandra forutsattningarna for nuvarande insamling av bade Returpapper
och Forpackningar. Malet ar att den nya férordningen ska bérja gélla 1 januari 2023.

Darfor har det varken varit mgjligt eller meningsfullt att utreda ndgon form av utbyggnadsplaner
for Returpapper. De utredningarna kommer att pabdrijas sa fort regeringen ger besked om de nya
reglerna for forpackningar sa att insamlingen av Returpapper, forpackningar samt matavfall- och
restavfall kan samordnas pa basta satt for att det ska bli klimatsmarta, kostnadseffektiva och kun-
danpassade losningar som ar langsiktigt hallbara.

Malet i samband med att producentansvaret 6vergar till kommunalt ansvar ar darfor att den in-
samling som fungerade den 31 januari 2021 ska Overtas av VafabMiljo och fungera den 1 januari
2022. Overtagandet handlar om bade de befintliga publika insamlingsplatser tex Atervinningsstat-
ioner (AVS) och den befintliga fastighetsnara insamlingen (FNI) som byggts upp inom ramen for
producentansvaret for Returpapper. VafabMiljo foreslar ingen forandring av nuvarande service-
niva och omfattning under 2022, eventuell utveckling av insamlingen av Returpapper behover ut-
redas mer ingdende innan forslag till beslut kan tas fram.

For det forsta innebar det att alla hushall i regionen kommer att kunna fortsétta lamna returpapper
till de publika insamlingsplatserna och darfor ar forslaget att de finansieras via grundavgiften i
renhallningstaxan. Eventuell etablering av nya publika insamlingsplatser kommer att inga i kom-
mande utredningar som kan starta direkt efter regeringens besked om nya regler for insamling av
forpackningar.
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Innebar ocksa att den befintliga FNI for returpapper, som VafabMilj6 eller annan aktor bedriver
den 31 december 2021, ska fungera den 1 januari 2022. For att det ska vara mojligt foreslas att
det infors en ny kommunal taxa for en tillaggstjanst, BNI-abonnemanget for Returpapper, dar
BNI star for bostadsnara insamling. BNI-abonnemanget kommer inledningsvis att inforas i de
kommuner dar det finns en mer utbyggd bostadsnara insamling vilket omfattar Arboga, Enko-
ping, Hallstahammar, Kungsor, Képing, Sala och Vasteras.

For att finansiera det nya ansvaret for insamlingen och atervinningen av Returpapper/kontorspap-
per enligt malet for Gvertagandet ar forslaget att gora nedanstaende forandringar av renhallnings-
taxan 2022.

Forslag till hdjning av Grundavgifterna

Tre-arsbudgeten innehaller en bedémning av kostnaderna for det nya ansvaret for Returpapper.
Kostnadsanalysen ér till stor del baserad pa Avfall Sveriges berédkningsmodeller som finns i Rap-
port 2020:30; berakning av kostnader for hantering av Returpapper i svenska kommuner. Sam-
mantaget innebér det nya ansvaret 6kade kostnader under 2022 med ca 13 mnkr.

| de kostnaderna som foreslas finansieras via grundavgiften ingar de publika insamlingsplatserna
dar alla fastighetsagare och hushall har méjlighet att lamna sitt Returpapper samt kostnader for
den; administration, planering, implementering, utveckling, kommunikation och kundservice som
berdr det nya insamlingsansvaret for Returpapper.

| tre-arsbudgeten ar den sammanlagda omsattningen for det kommunala uppdraget, exkl de till-
kommande kostnaderna for Returpapper, ca 335 mnkr for 2022. Det innebdr att kostnaden for det
nya Returpappersansvaret innebér en héjning av den sammanlagda avfallstaxan inkl grundavgift
och rorlig hamtningsavgift, med ca 3,9 procent. Forslaget till taxehdjningen innebér en 6kad ma-
nadskostnad (inkl moms) pa ca 5 kr for hushall i flerbostadshus och ca 11 kr for hushall i smahus.

Forslaget ar att de nya kostnaderna for insamlingen av Returpapper fordelas pa 2022 ars grundav-
gifterna enligt nedananstaende tabell, vilket innebar en justering med ca 8 procent pa grundavgif-
ten for samtliga medlemskommuner.

Kommunfullmaktiges tidigare beslut om en ny avfallstaxa 2020 inkluderade en stegvis hdjning av
grundavgiften fram till och med 2022, da grundavgifterna skulle vara pa samma niva i samtliga
medlemskommuner. | nedanstaende tabell redovisas darfor dven nivaerna pa de gemensamma
grundavgifterna under 2022 om inte regeringen beslutat att kommunerna ska ansvara for in-
samlingen av returpapper fran och med den 1 januari 2022 samt nivan pa grundavgifterna 2021.

Grundavgift kr/ar inkl moms 2022 2022 2021
Forslag till beslut | Gemensam avgift i Olika avgifter i
om nya avgifter kommunerna kommunerna
Smahus, per bostad 1780 1645 1534
Smahus sommar, per bostad 1250 1158 1080
Flerbostadshus, per lagenhet 890 826 1
Verksambheter, per anldggning 1390 1284 800
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Forslag till ny taxa for bostadsnara insamling (BNI) av Returpapper/kontorspapper

Forslaget innebér att avfallstaxan kompletteras med en tillaggstjanst; BNI-abonnemang Returpap-
per. Forandringen innebdr att fastighetsinnehavare till flerbostadshus och verksamheter har moj-
lighet att vélja BNI-abonnemang for Returpapper/kontorspapper enligt nedanstaende forslag till

ny taxa.

Hamtningsavgift for BNI-abonne- 13 ggr/ar | 26 ggr/ar | 52 ggr/ar | 104
mang Returpapper (inkl moms) ggr/ar
Karl 190 | 490 975 1950 4 875
Karl 370 | 730 1465 2 925 7315
Karl 600-660 I 1465 2925 5850 -
Bottentémmande behéllare max 5 kbm 4 500 9 000 18 000 -
Containerhdmtning max 8 kbm 10 900 21 700 43500 -

I hamtningsavgiften for BNI-abonnemang i ovanstaende tabell ingar dragavstand eftersom den
varit integrerad i de befintliga FNI-tjansterna och det ar for komplext att separera de kostnaderna i
en hamtningsavgift och en dragavstandsavgift i samband med den konvertering till BNI-abonne-
mang som behdver géras under 2022. Behallare for bottentommande hamtning tillhandahalls av
abonnenten. Vid containerhamtning tillhandahaller abonnenten behallare alternativt hyr behallare
av Forbundet.

Befintliga FNI-tjanster for Returpapper som ar registrerade hos VafabMiljé kommer under 2022
att konverteras till ett BNI-abonnemang for Returpapper enligt gallande taxa. Arbetet med att
lagga Over befintliga tjanster till BNI-abonnemang kommer att ske enligt en sarskild konverte-
ringsplan. En avisering kommer att ga ut till de fastighetsagare som berérs 1-2 manader innan
konverteringen genomfors.

Né&r konverteringen ar genomfér borjar taxan for BNI-abonnemang Returpapper gélla. Nya abon-
nemang for Returpapper inom insamlingsomradet startar senast 3 manader efter bestallning. Moj-
ligheten att valja abonnemang Returpapper kan komma att bérja byggas ut i fler kommuner om
forutsattningarna finns redan under 2022.

Smahus och fritidshus med enskild hamtning

Smahus och fritidshus med enskild hamtning har majlighet att bestélla hamtning av Returpapper
vid fastighet genom budning enlig géllande taxa for grovavfall.

Smahus och fritidshus med gemensam fakturering och hamtningsplats

For smahus och fritidshus med gemensam fakturering och hamtningsplats via exempelvis bo-
stadsréattsforening eller samféllighet galler samma regler som for flerbostadshus och verksam-
heter.

Maxtaxa for andra aktdrer som erbjuder insamling av Returpapper

FNI-tjanster som utfors av andra aktorer kan fortsatta att utforas efter den 1 januari 2022 under
forutsattning att aktérens BNI-verksamhet &r godké&nd/auktoriserad av VafabMilj6 enligt géllande



regler som beslutats av Direktionen samt att kostnaden for tjansten inte dverstiger géallande taxa
for BNI-abonnemang Returpapper. Denna mojlighet galler till och med 31 december 2023 och
galler &ven kontorspapper som ar kommunalt avfall.

Ovriga andringar
Begreppet hushallsavfall har av formella skél andrats till kommunalt avfall alternativt avfall un-
der kommunalt ansvar i enlighet med de andringar som foreslas i Renhallningsordningen.

Inga justeringar av 6vriga taxor har gjorts, de ar pa samma belopp som i nuvarande avfallstaxa.

Carina Farm
Forbundsdirektor
VafabMiljo Kommunalférbund

Bilaga 1 Avfallstaxa inklusive prislista
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