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Samhaillsbyggnadsfoérvaltningen
Gun Tornblad, samhillsbyggnadschef
0221-252 84 '

gun.tornblad@koping.se Kommunstyrelsen

Forslag till avfallstaxa 2022 f6r VafabMiljo
Kommunalférbund

Bakgrund

Med anledning av att kommunerna frin och med 1 januari 2022 tar Gver insamlingen
av returpapper frin det tidigare producentansvaret onskar VafabMilj6
Kommunalférbund att héja avfallstaxan med 64 — 135 kr per bostad. Okningen liggs
ovanpi tidigare beslutade taxeckningar.

Foérvaltningens bedémning- skal till beslut

Kommunens utdkade ansvar for insamling av returpapper kommer att innebira 6kade
kostnader. Den foreslagna hojningen av avfallstaxan bedéms vara rimlig om den
isoleras for just denna forandring, men innebir sammantaget att avfallstaxan har hojts

ansenligt de senaste dren.

Bilagor
Bilaga 1: Tjinsteskrivelse — Forslag till avfallstaxa 2022 for VafabMiljo
kommunalférbund

Bilaga 2: Forslag till avfallstaxa 2022, Arboga, Kungsor, Koping, 2021-05

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen

e  att godkinna forslag till avfallstaxa 2022 f6r VafabMilj6 Kommunalférbund,
att gilla frin 1 januari 2022 1 Kopings kommun samt

e  att ge VafabMilj6 i uppdrag att dterkomma med en plan fér hur utokad
bostadsnira insamling av avfall i K6pings kommun ska se ut 2023.
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Samhillsbygenadsforvaltningen
Pia Lindahl, miljéstrateg
0221-25 229
pia.lindahl@koping.se

Kommunstyrelsen

Forslag till avfallstaxa 2022 fér VafabMiljé
Kommunalférbund

Sammanfattning

Med anledning av att kommunerna fran och med 1 januari 2022 tar éver insamlingen
av returpapper fran det tidigare producentansvaret 6nskar VafabMiljé
kommunalférbund att hoja avfallstaxan med 64 — 135 kr per bostad. Okningen liggs
ovanpi tidigare beslutade taxeSkningar.

Arendets beredning
Arendet hat beretts av samhillsbyggnadsforvaltningen 1 samarbete med VME.

Bakgrund

Den kommunala avfallstaxan ska ticka kostnader for insamling och hantering av
kommunalt avfall, dvs avfall frin hushall och sidant avfall frin andra killor som till
sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall'.

VafabMiljé6 Kommunalférbund ansvarar for insamlingen av kommunalt avfall 1
Ko6pings kommun. Insamlingen sker genom bostadsnira insamling av hushallens
matavfall och restavfall samt mottagning och hantering av hushallens grovavfall och
farliga avfalls vid Aterbruket i K6ping. Insamling av kommunalt avfall finansieras

genom avfallstaxan.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) ansvarar for insamling

och 4tervinning av returpapper pi uppdrag av tidningsproducenterna. Insamling av
returpapper i Kopings kommun sker idag genom att invinare limnar returpapper vid
Atetbruket i Koping eller vid nagon av de 14 publika dtervinningsstationerna som ir
utplacerade i K6ping och Kolsva. Insamlingssystemet finansieras huvudsakligen
genom forsiljning av insamlat returpapper samt genom producentansvarsavgifter som

tidningsproducenterna betalar.

1 Definition enligt miljsbalken SFS 1998:808, 15 kap 3§ I det kommunala avfallet ingar inte avfall frin tillverkning,
avfall frin jord- och skogsbruk, avfall frn fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnit och avloppsrening, bygg- och

rivningsavfall, uttjinta bilar eller avfall for vilket det finns lagstadgat producentansvar.
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Vissa fastighetsigare erbjuder sina hyresgister en bostadsnira insamling av bland
annat returpapper vilket innebir att hyresgisten kan limna 4ven férpackningar och
tidningar i anslutning till fastigheten. I de fall som bostadsnira insamling av
returpappert erbjuds bekostas denna insamling av fastighetsigaren som koper tjinsten
av VafabMilj6 Kommunalférbund eller av nigon annan aktdr pa marknaden.

Forandrat ansvar foér insamling och atervinnig av
returpapper

Frin 2022-01-01 upphivs producentansvaret for returpapper och ansvaret for
insamlingen av returpapper dliggs kommunerna. Dvs avfallsfraktionen returpapper
kommer ing3 i det som kallas avfall under kommunalt ansvar i avfallsférordningen.

Otsaken till att producentansvatet for returpapper upphivs ir att forutsittningarna for
returpappershanteringen har forandrats sedan producentansvaret for returpapper
inférdes 1994.

e Minskad mingd returpapper

1994 liste 83% av Sveriges befolkning mellan 9 och 79 ar dagligen en tryckt
dagstidning. 2018 har andelen svenskar i aldern 9 till 79 ar som dagligen liser
en dagstidning minskat till 55%?2 varav manga av lasarna idag valjer att lisa
dagstidningen digitalt. Endast bland personer 6ver 65 ar ar det vanligare att
lisa en papperstidning an dess digitala motsvarighet. Detta, samt minskningen
av direktreklam och utskick av samhillsinformation i pappersform, har lett till
att mingden returpapper minskat frin 50 kg per invénare i borjan av 2000-
talet till i snitt 13,6 kg per invanare och ar 2020.

e Forandrad mediamarknad

Digitaliseringen har dndrat mediemarknaden och hur vi konsumerar
information. Detta har medfort att tidningsbranschen ar inne i en tuff
ekonomisk period da intikter frin sivil prenumerationer som annonsering dr
vikande.

e Nationellt insamlingssystem for returpapper kommer saknas fran 2022

Den som ir producent av tidningar ansvarar, enligt lagen om producentansvar
for returpapper, for att de tidningar man slipper ut pa marknaden samlas in
och Atervinns. Detta har tidningsbranschen 16st genom att ansluta sig till ett
nationellt insamlingssystem foér insamling av returpapper genom presstetur
och FTL Fran 2022 saknas ett nationellt insamlingssystem dé inget foretag
ansokt om tillstind for att samla in returpapper. Detta innebir att om
producentansvaret finns kvar skulle papperstidningar inte far ges ut eller siljas
p4 den svenska marknaden med mindre 4n att producenterna sjilva tar ansvar
fér insamlingen. Regeringens bedémning ar att tidningsbranschen inte kan

2 Mediestatistik | Nordicom (gu.se)
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bira kostnaderna for producentansvaret varfér man funnit att den enda
langsiktigt héllbara 16sningen ér att upphéva producentansvaret och lata
kommunerna ansvara for insamling och materialatervinning av returpapper.

Det kommunala ansvaret fér insamling och atervinning av
returpapper innebér att:

1. Insamling av returpapper ska finansieras via avfallstaxan.

2. Insamlingssystemen ska vara littillgingliga och kan utformas pa olika satt for
olika boendeformer samt mellan kommuner och inom kommunen.

3. Kommunerna ska se till att 90 procent av returpapperet atervinns.

1. Insamling av returpapper ska finansieras via avfallstaxan
Returpappersinsamlingen finansietas idag genom forsiljning av insamlat returpappet
samt genom att tidningsproducenterna betalar f6r insamling och behandling av
returpappret. DA priset pa returpapper sjunkit under senare 4r anger FTT att
kommunerna inte kan rikna med att f6rsiljning av insamlat returpapper kommer
finansiera insamlingen av returpapper.

Enligt promemorian Kommunalt ansvar f6r insamling och materialatervinning av
returpappet? ir regeringens bedémning att kostnadsékningen for kommunens
&vertagande av ansvaret for insamling av returpapper i genomsnitt bor understiga 100
kr per hushall medan SKR och Avfall Sverige bedomer att det kommer krivas belopp
om minst 300 kr/ar.

VafabMiljé bedémer att kostnaden for att ta 6ver insamlingen av returpapper kommer
uppga till 13 miljoner. Fér att ticka dessa kostnader yrkar VafabMiljo pa en 6kning av
grundavgiften i avfallstaxan med 8%, vilket leder till en kostnadsokning pa 64 till 135

kr per bostad.

Tabell 1 Gallande och féreslagna grundavgifter i avfallstaxan

2022 2022

Forslag Tidigare 2021

till ny beslutad Gallande Kostnads-
Grundavgift kr/ar inkl. moms avgift avgift avgift okning 2022

Smahus, per bostad 1780 1645 1534 135

Smahus sommar, per bostad 1250 1158 1080 92
Flerbostadshus, per lagenhet 890 826 771 64
Verksamhet, per anlaggning 1390 1284 800 106

3 Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper (regeringen.se)
4 Yttr-Kommunalt-ansvar-for-insamling-och-materialatervinning-av-returpapper.pdf (skr.se)
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2. Insamlingssystemet ska vara lattillgangligt
Lagkrav: Kommunerna ska, enligt SFS 2020:13025, tillhandahilla ett system med
lattillgiangliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpappet.

Kommentar: Overféringen av ansvaret for returpappershanteringen beraknas i ett
forsta steg inte att paverka fastighetsigare i Koping da VafabMiljo planerar att ta Sver
den publika insamlingen av returpapper vid atervinningsstationerna (AVS) och
fortsitta att erbjuda bostadsnira insamlingen (BNI) som en tilliggstjanst till
fastighetsigare.

3. Kommunen ska se till att 90 % av returpappret atervinns
Lagkrav: Kommunen ska, enligt SFS 2020:13026, se till att det returpapper som samlas
in hanteras sa att materialdtervinning fraimjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent
av det returpapper som produceras ska materialdtervinnas.

Kommentar: I Képing samlades det 2020 in 8,8 kg tidningar per invanare vilket kan
jimforas med snittet i Sverige som 4r 13,6 kg tidningar per invanare. Statistik saknas
gillande om det produceras ovanligt lite returpapper i Képings kommun eller om det
ar insamlingen som inte nar uppsatta mal.

Forpacknings och tidningsinsamling 2020
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Figur 1 Insamling av férpackningar och tidningar i Sverige samt i Képing. Képing ligger 6ver
medelvirdet for Sverige vad géller insamling av glasférpackningar men under medelvardet for Sverige
fér insamling av tidningar samt férpackningar av papper, plast och metall.

3 Férordning om dndring i avfallsférordningen
¢ Férordning om indring 1 avfallsférordningen
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Framatblick

EU-kommissionen presenterade 2015 ett avfallspaket om cirkuldr ekonomi dir syftet
var att frimja en ekonomi dir virdet pa produkter, material och resurser behalls i
ekonomin s linge som mojligt och dir avfallet minimeras. Avfallspaketet tradde i
kraft 2018 och kommer succesivt infotlivas i svensk lagstiftning. Detta kommer bland
annat leda till:

e  okade krav pa att kommunalt avfall ska forberedas for teranvindning och

materialitervinning av kommunalt avfall hojas stegvis.
e  forbud mot att forbrinna separat insamlat avfall

e kommunalt avfall, returpapper och férpackningar ska, enligt forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, samlas in genom
bostadsnira insamling senast 2025.

Miljodepartementet utreder under aret producentansvaret for forpackningar och hur
ansvaret for den bostadsnira insamlingen av pappersforpackningar ska fordelas mellan
kommuner och producenter.

Konsekvenser
Forslaget till avfallstaxa 2022 kommer innebira att Képing kommuns hushall far en
hojd avfallstaxa om 64 - 135 kronor.

Insamlingen kommer ske pa samma sitt som i dagsliget, dvs genom att konsumenter
kan limna returpapper vid Aterbruket i Koping eller vid ndgon av de 14
dtervinningsstationer som finns i K6ping och Kolsva.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen ar tveksam till att malet om att 90 % av det
returpappet som finns i Kopings kommun samlas in och materialitervinns kommer
nis.

Lagstéd
Miljébalken (1998:808) 15 kap

Avfallsforordning (2020:614)
Forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper
Forordning (2020:1302) om andring i avfallsférordningen (2020:614)

SamhélIsbyggnadsfdrvaltnihgens bedémning — skal till
beslut

Kommunens utdkade ansvar for insamling av returpapper kommer att innebara 6kade
kostnader. Den foreslagna hojningen av avfallstaxan bedoms vara rimlig om den

Sambhallsbyggnadsfoérvaltningen



KOPINGS Tjénsteskrivelse

KOMMUN 2021-08-19 Dnr 2021-51

6 (6)

isoleras for just denna férindring, men innebir sammantaget att avfallstaxan har hojts

ansenligt de senaste aren.

Bilagor
Bilaga 1: Forslag till avfallstaxa 2022, Arboga, Kungsor, Képing, 2021-05

Bilaga 2: VafabMiljos forslag till missiv gillande Forslag till Avfallstaxa 2022 for
VafabMiljé6 Kommunalférbund, 2021-05-25

Foérslag till beslut

Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen

e att godkinna forslag till avfallstaxa 2022 for VafabMiljo Kommunalférbund,
att gilla frdn 1 januari 2022 1 K6pings kommun samt

e att ge VafabMilj6 i uppdrag att aterkomma med en plan fér hur utokad
bostadsnita insamling av avfall 1 Képings kommun ska se ut 2023.
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